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In het bestemmingsplan “Kern Elst 2005” is het planologische regime voor de dorpskern van Elst
en dus ook voor het plein voor het gemeentehuis (de locatie van het Winterfestijn) vastgesteld en
daarmee het toegestane gebruik geregeld. Op grond van dit bestemmingsplan is het houden en
organiseren van een evenement ter plaatse van het plein voor het gemeentehuis niet toegestaan.

Tot 1 juli 2008, dus onder vigeur van de Wet op de Ruimtelijke Ordening (WRO), werden
evenementen over het algemeen mogelijk gemaakt door middel van een tijdelijke vrijstelling op
grond van artikel 17 WRO. In plaats hiervan is inmiddels een nieuwe wetgeving geldend, voor een
separate ontheffingsmogelijkheid voor alle typen evenementen.

In artikel 3.23 Wet ruimtelijke ordening (Wro) is voor een aantal gevallen de mogelijkheid
opgenomen van een buitenplanse ontheffing, die in grote mate overeenkomt met de “oude”
tijdelijke vrijstelling op grond van artikel 17 WRO.

De gevallen waarop artikel 3.23 Wro toeziet, staan genoemd in artikel 4.1.1 van het Besluit
ruimtelijke ordening (Bro, net als de Wro in werking getreden op 1 juli 2008). In het eerste lid,
onder h van dit artikel staat dat ontheffing kan worden verleend voor het gebruik van gronden of
bouwwerken ten behoeve van evenementen en de daarbij behorende activiteiten, met een
maximum van drie per jaar en met een duur van ten hoogste vijftien dagen per evenement.
Dit tijdvak is inclusief de benodigde tijd voor het opbouwen en het afbreken van voorzieningen ten
behoeve van het evenement. Het evenement kan een jaarlijks terugkerend maar ook een
eenmalig evenement zijn.! Het maximum van drie evenementen per jaar is gekoppeld aan de
gronden of bouwwerken waarop of waarin de evenementen plaatsvinden. Dit betekent
bijvoorbeeld dat als de gemeente Overbetuwe niets heeft vastgelegd in het geldende
bestemmingsplan, maximaal drie evenementen in een jaar door middel van ontheffing op deze
locatie mogen plaatsvinden.

Indien meer dan drie evenementen per jaar op één locatie georganiseerd worden, kan gebruik
gemaakt worden van een dubbelbestemming®. In geval van een evenemententerrein kan gedacht
worden aan bijvoorbeeld een bestemming “Verkeersdoeleinden”, met als dubbelbestemming
“Evenemententerrein”. Bovendien is het mogelijk om binnen de bestemming die aan een gebied
wordt gegeven het organiseren van evenementen toe te staan (opnemen in het desbetreffende
artikel in de planvoorschriften, onder doeleindenomschrijving).

! MvT Bro, Stb. 2008 145
2 Voor de duidelijkheid: noch in de Wro noch in de WRO staat de mogelijkheid om een dubbelbestemming te geven
expliciet vermeld.
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Het evenement Winterfestijn duurt inclusief opbouw- en opruimwerkzaamheden langer dan 15
aaneengesloten dagen en valt daarmee buiten de reikwijdte van de mogelijkheid om een
buitenplanse ontheffing (ex artikel 3.23 Wro) te verlenen. De gemeente Overbetuwe kiest er
daarom voor te opteren voor de tweede mogelijkheid en is voornemens de volgende bepalingen in
de herziening van het bestemmingsplan op te nemen, teneinde het evenement in de toekomst
mogelijk te maken en daarmee een dubbelbestemming vast te leggen:

3.2 Nadere detaillering van de bestemming
3.2.1  Evenementen
Voor evenementen gelden de volgende bepalingen:

a. Evenementen zijn uitsluitend in de vorm van medegebruik toegestaan;

b. Er dient sprake te zijn van een evenement in de vorm van een voor publiek bestemde uitvoering/
verrichting van vermaak, op het gebied van sport, muziek of op sociaal-cultureel viak;

C Het evenement duurt maximaal 7 (aaneengesloten) dagen, met dien verstande dat hiervan

onthefting kan worden verleend als opgenomen in 3.7 van deze regels.

3.7 Ontheffing van de gebruiksregels

Burgemeester en wethouders kunnen ontheffing verlenen teneinde het tijdeljjk gebruik van gronden voor
evenementen die langer duren dan 7 dagen, toe te kunnen staan. Hiertoe dient aan het volgende te worden
voldaan:

a. er dienen voldoende parkeerplaatsen al dan niet op eigen terrein beschikbaar te zjjn,

b. de aan te brengen voorzieningen dienen tijdeljjk te zijn, dit betekent dat het houden van een
evenement niet mag leiden tot onomkeerbare voorzieningen en/of ingrepen,

C er mag geen onevenredige aantasting plaatsvinden van de binnen het gebied aanwezige waarden.

Is sprake van aantasting van de binnen het gebied aanwezige waarden?

Als gevolg van jurisprudentie is het voor meerdaagse evenementen noodzakelijk om het gebruik
van delen van het centrum van Elst als evenemententerrein nadrukkelijk mogelijk te maken.
Het gemeentebestuur vindt het behoud van de dorpskern belangrijk. Daarbij staat het behoud van
onder andere het plein voor het gemeentehuis als functioneel dorpscentrum met het daaraan
gerelateerde gebruik centraal.

Gelet op de ligging en de omvang van het terrein ligt het niet voor de hand dat er evenementen
zullen plaatsvinden met een grootschalig en bovenregionaal karakter. Dit vindt de gemeente
Overbetuwe ook niet wenselijk. Het evenemententerrein is met name bedoeld voor evenementen
die de afgelopen jaren al plaatsvonden op deze locatie. De gemeente wil echter ook plaats en
ruimte bieden aan andere, vergelijkbare (kleinschalige) evenementen.

De Wet ruimtelijke ordening biedt geen grondslag voor het stellen van milieunormen in het
bestemmingsplan. De milieueffecten op de omgeving (waaronder geluid) veroorzaakt door een
evenement (waaronder het Winterfestijn) zal moeten worden vastgelegd door middel van
voorschriften gekoppeld aan de benodigde ontheffing/vergunning op grond van de Algemene
Plaatselijke Verordening (APV).
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Evenementen zijn belangrijk voor de gemeente. Evenementen hebben vaak een functie in het
versterken van de saamhorigheid en de levendigheid van de kerkdorpen en dorpscentra.
De gemeente hecht er daarom waarde aan dat er voldoende evenementen — klein en groot —
blijven plaatsvinden.

Evenementen hebben echter ook een keerzijde. Ze veroorzaken bij (direct) omwonenden soms
ergernis vanwege geluidhinder en overlast van het komen en gaan van bezoekers van het
evenement. Evenementen kunnen voor vervuiling zorgen en beschadiging van straat- en
groenvoorzieningen opleveren. In het kader van de (ruimtelijke) onderbouwing en het
zorgvuldigheidsbeginsel dient te worden gemotiveerd waarom de gemeente medewerking aan het
verzoek kan en wil geven. Hierbij dient onder andere het aspect geluid aan de orde te komen.
Dit is de reden dat de gemeente Overbetuwe onderzoek naar de geluidseffecten en —belastingen
vanwege de beoogde activiteiten heeft laten uitvoeren. Doel van dit onderzoek is invulling te
geven aan de motiveringsplicht voor wat betreft het milieuaspect geluid.

Uit het onderzoek komt naar voren dat relatief hoge geluidsbelastingen worden veroorzaakt.
De hoogste geluidsniveaus in de dag- en avondperiode treden op voor de appartementen aan de
Dillenburg, respectievelijk 63 dB(A) en 60 dB(A). In de nachtperiode zijn de hoogste niveaus
(57 dB(A)) te verwachten nabij de woning aan de Dorpsstraat 50. Deze geluidsniveaus zijn in de
dag- en avondperiode met name het gevolg van het stemgeluid van kinderen en andere
bezoekers. In de nachtperiode is het geluid vanwege de technische installaties maatgevend.

Arnhem, 25 november 2009
DGMR Industrie, Verkeer en Milieu B.V.

ing. J.J.A. (Hans) van Leeuwen
Voor deze: ing. M.H.M. (Michel) van Kesteren
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