cemeente OVerbetuwe

A=

o

Tussenrapportage

Voorschoolse voorzieningen in Overbetuwe
Harmonisatie en invoering VVE

Lisette Westenbroek
15 april 2015

Kenmerk 15uit08592




Inleiding

Wettelijke harmonisatie peuterspeelzaalwerk en kinderopvang

Vanaf 2005 is de Wet kinderopvang van kracht. Hierin is het landelijk kwaliteitskader voor
kinderopvang vastgelegd. Tot 2010 bestond dit kwaliteitskader vooral uit bepalingen voor
kinderopvang gericht op hygiéne, veiligheid en verzorging. De Wet Ontwikkelingskansen door
Kwaliteit en Educatie (Wet OKE) uit 2010 leidde tot een wettelijke harmonisatie van peuterspeelzalen
en kinderopvang. Door deze veranderingen worden zowel het peuterspeelzaalwerk als de
kinderopvang algemeen erkend als voorschoolse voorzieningen die voldoet aan de kwaliteitseisen uit
de wet Kinderopvang.

De Wet OKE verplicht de gemeente:

e hetrealiseren en waarborgen van een optimaal ontwikkelingsklimaat voor alle jonge kinderen;

e voor kinderen met (taal)achterstand,

e Voor- en vroegschoolse educatie (VVE) te bieden, door het realiseren, waarborgen en
toegankelijk maken van een optimaal aanbod van voorschoolse educatie voor
doelgroeppeuters voor minimaal 10 uur;

e het maken van afspraken met schoolbesturen over de resultaten van de vroegschoolse
periode (groep 1 en 2 van de basisschool).

Harmonisatie

In 2010 heeft het kabinet aangekondigd om met ingang van 1 januari 2017 ( was 2016) het
peuterspeelzaalwerk en de kinderopvang volledig te willen harmoniseren. Door de peuterspeelzalen
als kinderopvang te registreren, kan (en moet) een deel van de ouders een beroep doen op de
kinderopvangtoeslag.

Door te harmoniseren hebben ouders recht op kinderopvangtoeslag en betaalt de gemeente alleen
nog subsidie voor reguliere peuteropvang voor ouders die geen recht hebben op
kinderopvangtoeslag. Peuters die door het consultatiebureau geindiceerd worden voor VVE komen in
aanmerking voor een extra 3° en 4° dagdeel. De gemeente Overbetuwe subsidieert het 3° en 4°
dagdeel. Deze ontwikkeling maakt het mogelijk om een structurele bezuiniging op het reguliere
peuterspeelzaalwerk te realiseren.

Onderwijsachterstandenbeleid

De gemeente Overbetuwe ontvangt sinds 2011 jaarlijkse een specifieke doelgroepuitkering vanuit het
Rijk voor het onderwijsachterstandenbeleid (oab). De Rijksbijdrage voor onderwijsachterstandenbeleid
verplicht de gemeente om kinderen met een (taal)achterstand voorschoolse educatie te bieden en
voor doelgroepkinderen van groep 1 en 2 afspraken te maken met schoolbesturen over de resultaten
van de vroegschoolse periode. De opgebouwde reserves van de oab-gelden vanaf 2011 zijn in
Overbetuwe vanaf 2013 ingezet voor de versnelde invoering van VVE. De jaarlijkse doeluitkering van
het Rijk loopt tot eind 2015, vooralsnog vervalt deze jaarlijkse bijdrage in 2016. Het OCW neemt
hierover in april 2015 een besluit. De oab-gelden voor de gemeente Overbetuwe zijn gebaseerd op 43
doelgroeppeuters en worden ingezet voor schakelklassen en VVE voor doelgroeppeuters. Naast de
geoormerkte oab-gelden vanuit het Rijk zijn er aanvullende gemeentelijke gelden in de begroting
opgenomen voor onderwijsachterstandsbeleid. In de praktijk zijn er binnen Overbetuwe 87 kinderen
geindiceerd voor VVE.

Beleidsnotitie Harmonisatie en invoering VVE

In december 2013 heeft de raad ingestemd met de beleidsnotitie “Voorschoolse voorzieningen in
Overbetuwe: Harmonisatie en invoering VVE” (13RV000123). Hierin is besloten dat in 2013 een
versneld traject zal plaatsvinden om VVE in te voeren binnen de gemeente. De raad heeft op 31
januari 2014 een amendement aangenomen (14RB000017) waarin bepalingen zijn opgenomen over
de ontwikkeling van de hoogte van de ouderbijdrage en een oplossing moet worden gezocht voor de
hoge huisvestingskosten.

De uitvoering van de beleidsnotitie is in samenspraak met de VVE werkgroep vormgegeven. De VVE-
werkgroep bestaat afgevaardigden vanuit de Stichting Peutercentra Overbetuwe (verder SPO),
kinderopvangorganisatie SKAR, Consultatiebureau VGGM, Logopediepraktijk MLO, directies
basisonderwijs en de gemeente Overbetuwe.

Bij besluitvorming over het nieuwe beleid is vastgesteld dat er in 2015 een tussenrapportage gemaakt
zou worden. De tussenrapportage bieden wij u nu aan.
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Inhoudsopgave

De voorstellen uit het raadsvoorstel ‘Voorschoolse voorzieningen in Overbetuwe: Harmonisatie en
VVE' zijn in deze tussenrapportage uitgewerkt. De actiepunten uit hoofdstuk 3 zullen separaat in een
collegevoorstel aan het college worden voorgelegd.

Hoofdstuk 1 Harmonisatie peuterspeelzaalwerk Pagina 3
Hoofdstuk 2 Voor- en vroegschoolse educatie (WE) binnen Overbetuwe Pagina 6
Hoofdstuk 3 Voortgang en actiepunten 2015-2016 Pagina 8
Legenda

Per onderdeel zal op basis van de kaders uit de beleidsnotitie een stand van zaken worden
aangegeven.

— Gerealiseerd

deels gerealiseerd
niet gerealiseerd
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Hoofdstuk 1 Harmonisatie peuterspeelzaalwerk

Doel: Harmonisatie van het peuterspeelzaalwerk en de kinderopvang tot één voorschoolse
voorziening: de peuteropvang

In de beleidsnotitie wordt voorgesteld om de huidige aanbodfinanciering voor peuterspeelzaalwerk te
wijzigen in een vraagfinanciering voor peuteropvang. De rijksoverheid streeft ernaar, dat alle
peuterspeelzalen in 2017 voldoen aan de vereisten voor kinderdagopvang. De gemeente streeft naar
verdere professionalisering van het peuterspeelzaalwerk (vereisten kinderopvang) en minder
afhankelijkheid van gemeentelijke financién en bemoeienis.

Binnen Overbetuwe zijn de SPO en de SKAR de enige aanbieders van peuteropvang en VVE die
voldoen aan alle kwaliteitseisen uit de wet OKE (Ontwikkelingskansen door Kwaliteit en Educatie) en
de subsidievoorwaarden van de gemeente Overbetuwe.

Sinds 2005 voert de SPO het gesubsidieerde peuterspeelzaalwerk binnen Overbetuwe uit. Voor de
harmonisatie van peuterspeelzaal naar peuteropvang zijn de volgende afspraken gemaakt tussen
gemeente en Stichting Peutercentra Overbetuwe (SPO):

¢ Omvorming naar peuteropvang, volgens de wet Kinderopvang, per 1 september 2014.

¢ Eenmalige gemeentelijke subsidie van € 50.000,- om omvorming te realiseren.

e Subsidieafbouwregeling voor de huur van gemeentelijke locaties per eind 2015.

Kaders voor Peuteropvang: Stand van zaken vanaf 1 september 2014

1.1. De voorziening is een combinatie Gerealiseerd:
van de inhoud en doelstellingen De SPO is per 1 september 2014:
van het peuterspeelzaalwerk en e onder de Wet kinderopvang (Wko) gebracht
de wettelijke vereisten voor e geregistreerd in het Landelijk Register Kinderopvang en Peuterspeelzalen
kinderopvang (LRKP).

« formeel een Kinderopvangorganisatie en voldoet aan de kwaliteitseisen uit de
wet Kinderopvang
e Alle leidsters van de SPO zijn overgegaan van de CAO welzijn naar de CAO-

kinderopvang.
1.2. Elk kind tussen de 2,5 en 4 jaar Gerealiseerd:
moet gedurende 2 dagdelen per e op alle locaties in Overbetuwe van de SPO en de SKAR wordt peuteropvang
week voor tenminste 6 uur aangeboden onder bij 1.2 gestelde voorwaarden
gedurende 40 (school)weken,
gebruik kunnen maken van de
voorziening.
1.3 De voorziening werkt met een Gerealiseerd:
VVE erkend programma Op de voorzieningen van de SPO en de SKAR in Overbetuwe wordt met een VVE
erkend programma gewerkt.

e SPO: Alle leidsters zijn in 2014 geschoold en gecertificeerd in de VVE-
methode Startblokken. SPO heeft gekozen voor het observatiesysteem
HOREB, gekoppeld aan Startblokken.

e SKAR: Op alle locaties van de SKAR zijn leidsters gecertificeerd en wordt
gewerkt met de VVE-methode Uk&Puk. SKAR werkt met het kind
volgsysteem Welbevinden.

1.4 De ouderbijdrage voor ouders die Gerealiseerd:

geen kinderopvangtoeslag ontvangen De financiéle harmonisatie voor peuteropvang bij de SPO is afgerond en

wordt gelijk gesteld aan de geimplementeerd:

ouderbijdrage voor ouders die wel e De inkomensafhankelijke ouderbijdrage wordt door de gemeente Overbetuwe
kinderopvangtoeslag ontvangen. vastgesteld aan de hand van de ‘VNG tarieventabel ouderbijdrage 2015’

¢ De ouderbijdrage voor niet-toeslagouders is gelijk gesteld aan de
ouderbijdrage voor ouders die wel kinderopvangtoeslag ontvangen.

e  Toeslagouders:
Ouders die beide werken, studeren of alleenstaand zijn kunnen
kinderopvangtoeslag aanvragen.

e Niet-toeslagouders:
Ouders die niet beide werken kunnen gebruik maken van een aanvullende
subsidie van de gemeente voor het 1° en 2° dagdeel peuteropvang. De
maximale uurprijs waarover de subsidie wordt berekend is gelijk aan de
maximale uurprijs die de rijksoverheid hanteert voor de kinderopvang (in
2015: € 6.84).
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1.5 De uitvoerende organisatie

ontvangt alleen subsidie voor peuters

waarvan de
ouders geen recht hebben op
kinderopvangtoeslag.

Gerealiseerd:
De SPO en de SKAR zijn op dit moment de enige kinderopvangorganisaties die
binnen de gemeente Overbetuwe voldoen aan de subsidievoorwaarden.

Aantal peuters van niet-toeslagouders in 2014:
SPO0:146 niet-toeslagouders
SKAR:10 niet-toeslagouders

Verwacht aantal peuters van niet-toeslagouders in 2015:
SPO:152 niet-toeslagouders
SKAR:10 niet-toeslagouders

1.6 Subsidie volgt het kind: ouders
bepalen waar peuteropvang wordt
afgenomen.

Gerealiseerd mits de opvanglocatie voldoet aan de subsidievoorwaarde:

In de subsidievoorwaarde is opgenomen dat de kinderopvangorganisatie als VE-
locatie staat ingeschreven in het Landelijk Register, dit betekent dat zij werken
met een erkend VVE-programma en voldoen aan de eisen voor VVE.

Op dit moment voldoen alleen locaties van de SPO en de SKAR aan deze
voorwaarde. Ouders hebben hierin de vrije keuze om de opvanglocatie van hun
voorkeur te kiezen.

Indien ouders kiezen voor een niet VE-geregistreerde opvanglocatie, kunnen zij
geen gebruik maken van de subsidiemogelijkheden van de gemeente
Overbetuwe..

1.7 Voorschoolse voorzieningen die
voldoen aan de vereisten voor
peuteropvang

kunnen een aanvraag voor subsidie
indienen.

Gerealiseerd:
De SPO en de SKAR zijn op dit moment de enige kinderopvangorganisaties die
binnen de gemeente Overbetuwe voldoen aan de subsidievoorwaarden.

Om voor subsidie in aanmerking te komen dient de voorschoolse voorziening

peuteropvang en / of VVE te bieden in een landelijk geregistreerd kinderdagverblijf

met een VE-registratie in LRKP in de zin van de Wet kinderopvang en

kwaliteitseisen peuterspeelzalen.

Het college kan subsidie verstrekken voor:

e peuteropvang voor een peuter van niet-toeslagouder(s);

e VVE voor doelgroeppeuters;

« een VVE deelname vergoeding voor extra leidsteruren i.v.m. de begeleiding
en de ondersteuning van een doelgroeppeuter en zijn / haar ouders

e deskundigheidsbevordering van de leidster.

1.8 Het subsidieplafond voor 2014
blijft gehandhaafd

De vaststelling van de verstrekte subsidie aan de SPO en de SKAR over 2014
moet nog plaatsvinden. Dit zal na 1 juni 2015 zijn.

1.9 Het subsidieplafond voor 2015
wordt op basis van de praktijk naar
beneden bijgesteld.

Op basis van de subsidieaanvragen van de SPO en de SKAR laat het budget voor
peuterspeelzalen algemeen in 2015, als gevolg van de financiéle harmonisatie,
een reserve zien. In het collegevoorstel * Verstrekken van subsidies van sociale
en maatschappelijke aard 2015’ (kenmerk 14bw000535) is het college akkoord
met een eenmalige overheveling van budget van peuterspeelzalen algemeen naar
het budget voor VVE-onderwijsachterstandenbeleid.

Op het budget voor onderwijsachterstandenbeleid wordt in 2015 wederom een
tekort verwacht wordt op basis van de huidige subsidieaanvragen voor 2015.
Reden hiervoor is dat er meer kinderen tot de VVE-doelgroep zijn dan was
verwacht. In 2015-2016 zal onderzocht worden of er een verband is tussen de
brede doelgroepdefinitie die de gemeente Overbetuwe hanteert en het hoog
aantal VVE-kinderen dan door het Rijk was vastgesteld (43).

De vaststelling van de verstrekte subsidie aan de SPO en de SKAR over 2015 zal
in juni 2016 plaatsvinden.

1.10 Op basis van de benchmark en
overleg met betrokken partijen wordt
de maximale ouderbijdrage voor
ouders vastgesteld.

Kinderopvangorganisaties mogen zelf hun tarieven vaststellen. De gemeente
bepaalt dit niet. De gemeente bepaalt wel zelf welke inkomensafhankelijke
ouderbijdrage voor de subsidie wordt gehanteerd. De gemeente Overbetuwe
hanteert de inkomensafhankelijke ouderbijdrage die is vastgesteld in de ‘VNG
tarieventabel ouderbijdrage 2015".

Zowel de SPO als de SKAR hebben hun tarieven boven de door het Rijk
vastgestelde maximale uurprijs waarover de kinderopvangtoeslag wordt berekend
(in 2015: € 6.84) vastgesteld.

Dit betekent dat ouders in 2015 per uur een eigen bijdrage moeten betalen die
niet in aanmerking komt voor kinderopvangtoeslag of subsidie van de gemeente.
Het gaat hier om het bedrag boven het bedrag dat het Rijk vaststelt (€ 6,84 in
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2015).

De SPO heeft besloten om in 2015 een prijsverhoging in 2 stappen in te voeren
om de kosten beter te kunnen dekken.

e vanaf 1 januari 2015 worden de uurtarieven verhoogd naar € 6,94

e vanaf 1 september 2015 naar € 7,04 per uur.

De SKAR hanteert een uurtarief van € 7,45 per uur voor de peuteropvang.

1.11 Indien huisvestingslasten voor
peuteropvang afwijken van de
benchmarkgegevens

wordt in overleg met de uitvoerende
organisatie naar een oplossing
gezocht

Door de financiéle harmonisatie heeft de gemeente begin 2014 met de SPO
afspraken gemaakt over de maatregelen die de SPO gaat nemen om de
huisvestingskosten te verlagen. De SPO heeft in 2014 en 2015 subsidie
ontvangen voor een tijdelijke compensatieregeling in de personele kosten en een
afbouwregeling in de huisvestingslasten.

De compensatie en subsidieafbouwregeling met de SPO zal in principe eindigen
volgens afspraak op 31 december 2015. Op dit moment zijn er gesprekken met de
SPO over de hoge huisvestingskosten, die binnen Overbetuwe afwijken van de
benchmarkgegevens. De SPO vraagt de gemeente om in 2016 de huurkosten te
verlagen danwel aanvullende subsidie te verstrekken.

De acties die zijn of worden ondernomen

e De SPO heett in de subsidieaanvraag van 2014 en 2015 aangegeven welke
maatregelen zij voornemens zijn om te ondernemen om de kosten voor
personeel en huisvesting te verlagen. Tot op heden (april 2015) heeft de SPO
nog geen concrete acties ondernomen om de huisvestingskosten te verlagen.

e In het plan ‘Transitie 2015-2017, dat de SPO heeft opgesteld in februari 2015
spreekt de SPO de zorg uit dat zij in 2016 niet hetzelfde aanbod kan blijven
bieden indien de gemeente de subsidie in 2016 voor de huisvestingslasten
stopzet. De SPO heeft een aantal scenario’s uitgewerkt om de kosten te
verlagen en de inkomsten te verhogen.

* In maart 2015 heeft overleg plaatsgevonden tussen de SPO en de gemeente
over het transitieplan van de SPO. Naar aanleiding van dit overleg is de SPO
gevraagd om een plan op te stellen met daarin een concrete en financiéle
onderbouwing van de gevolgen en effecten voor de peuteropvang in
Overbetuwe en de SPO in 2016

« In april heeft een vervolgoverleg plaatsgevonden tussen SPO en de
gemeente naar aanleiding van een ingediend toekomstplan door de SPO.
Hierin zijn verschillende scenario’s besproken. Op basis van dit plan zal het
college moeten besluiten of er eventueel nog aanvullende subsidie verstrekt
wordt aan de SPO in 2016.

In het Amendement 14RB000017 is vastgesteld dat de gemeente onderzoek doet
naar marktconforme huren. De SPO en SKAR doen een dringend beroep op de
gemeente om de huurtarieven bij te stellen naar marktconforme tarieven. Beide
organisaties hebben hun zorgen geuit over de mogelijke consequentie dat er
locaties moeten sluiten of verhuizen, indien de gemeente geen aanpassing in de
huren doet. Hierdoor is het risico dat de peuter- en kinderopvang uit de kernen en
brede scholen verdwijnen. Het college wordt gevraagd om een besluit te nemen
over de toekomstvisie op kinderopvang binnen de bredescholen en kernen.

Er zijn gesprekken met de SPO en de SKAR naar maatwerk oplossingen totdat er
gemeentebreed een keuze is gemaakt over de huurtarieven.

Op dit moment is nog niet bekend welke (financiéle) gevolgen er zijn in 2016 bij
ongewijzigd beleid.

1.12 Gestreefd wordt naar invoering
van peuteropvang per 1 mei 2014

Invoering is gerealiseerd.
Tussen het college en de SPO is de afspraak gemaakt over invoering per 1
september 2014 (kenmerk 14RB000017).
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Hoofdstuk 2 Voor- en vroegschoolse educatie (WE) binnen de gemeente
Overbetuwe.

Doel: verdere ontwikkeling van voor- en vroegschoolse educatie

Op basis van de bestandsopname van de onderwijsinspectie (maart 2013) zijn een groot aantal verbeterpunten
aangegeven voor de uitvoering van de voor- en vroegschoolse educatie in Overbetuwe. Vanaf 15 oktober 2013 is
besloten om met de uitvoering van VVE voor doelgroep peuters versneld te starten.

Kaders voor VVE: Stand van zaken 2015

2.1 Het college stelt in overleg Gemeenten hebben de vrijheid om zelf de doelgroep van VVE te definiéren. Het Rijk
met de organisaties de hanteert een smalle definitie: kinderen met een taalachterstand.

doelgroepdefinitie vast

In Overbetuwe is de doelgroep bepaald door het college in samenspraak met
peuterspeelzalen, kinderopvangorganisaties, logopedist, consultatiebureau en leerkracht
groep 1-2 of IB-er. Peuters uit de gemeente Overbetuwe die in aanmerking komen voor
voorschoolse educatie, zijn peuters van 2,5 tot 4 jaar, die een verwijzing hebben
gekregen van het consultatiebureau (evt.in samenwerking met de logopedist) op basis
van:

1. een taalachterstand

2. een achterstand in hun taal- of sociaal-emotionele ontwikkeling of een

gezinssituatie die de ontwikkeling van het kind bedreigt

De gemeente Overbetuwe ontvangt vanuit het Rijk tot eind 2015 een specifieke
doelgroepuitkering voor onderwijsachterstandenbeleid (oab-gelden) voor 43
doelgroepkinderen.

In 2014 zijn in Overbetuwe 87 kinderen geindiceerd voor VVE.

In de wetgeving rond het gemeentelijk onderwijsachterstandenbeleid 2011-

2015 staat waar de uitkering aan mag worden besteed. De bestedingsdatum voor het
oab-geld loopt tot 2016. Vanaf 2016 gaat een nieuwe beleidsperiode in, waarover OCW
in het voorjaar van 2015 duidelijkheid zal bieden.

2.2 Toeleiding van doelgroep Het consultatiebureau indiceert kinderen voor VVE en verwijst naar voorschoolse
peuters naar VVE vindt plaats voorzieningen. In de VVE werkgroep is een verwijsprocedure ontwikkeld. Hierin is

op basis van een indicatie vastgelegd hoe de toeleiding van doelgroeppeuters naar VVE plaatsvindt op basis van
door het consultatiebureau. een indicatie door het consultatiebureau. De verwijsprocedure is geen statisch geheel en

wordt indien nodig bijgesteld als er nieuwe ontwikkelingen of inzichten zijn. De
verwijsprocedure is door de leden van de VVE-werkgroep ontwikkeld en
geimplementeerd.

Als het consultatiebureau twijfels heeft of moeilijk kan vaststellen of er bij een peuter
sprake is van een taalachterstand wordt de logopedist ingeschakeld. De logopedist
verzorgd in opdracht van de gemeente Overbetuwe de preventieve logopedie bij peuters
die zijn doorverwezen vanuit het consultatiebureau. Een peuterconsult vindt bij de peuter
thuis plaats. Op dit moment loopt er een aanbestedingstraject naar preventieve logopedie
vanaf per 15 augustus 2015.

Gegevens over 2014:

e« Het consultatiebureau heeft een bereik van 99%.

« Bij alle kinderen die in 2014 zijn geindiceerd is er sprake van een taalachterstand,
soms in combinatie met een sociaal-emotionele achterstand. In 2014 is het voor het
consultatiebureau niet mogelijk gebleken om het exacte aantal kinderen dat is
geindiceerd op een sociaal-emotionele achterstand te genereren. Het
consultatiebureau heeft aangegeven dat zij vanaf 2015 deze gegevens specifieker
kan aanleveren.

 Het consultatiebureau rapporteert per kwartaal aan de gemeente het aantal
geindiceerde kinderen en de reden van indicatie. Het 3° kwartaal van 2015 zal met
het consultatiebureau geévalueerd worden hoeveel kinderen om welke reden een
VVE-indicatie hebben gekregen.

e Van het aantal geindiceerde kinderen (87 in 2014) is 96,5% van de kinderen
geplaatst op een VVE-voorziening van SPO (83,9%) of SKAR (12,6%).

e Erzijn 2 doelgroepkinderen die geen gebruik maken van VVE omdat ouders de
eigen bijdrage niet kunnen of willen betalen.

e 1 doelgroepkind gaat naar een opvanglocatie in Neder-Betuwe.
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2.3 Doelgroep peuters kunnen
aan VVE deelnemen in elke
peuteropvang groep, mits

op deze locatie vier dagdelen
peuteropvang wordt geboden

De voorwaarde die wordt gesteld aan VVE zijn vastgelegd in de kwaliteitseisen van de
wet OKE. Hierin is bepaald dat VVE minimaal 10 uur per week of vier dagdelen per week
wordt aangeboden.

Vanuit de gemeente is in de subsidievoorwaarde voor VVE het volgende opgenomen:

e VVE is voorschoolse educatie voor doelgroeppeuters van vier dagdelen van 3 uur
per dagdeel op minimaal 3 verschillende dagen, gedurende 40 weken per jaar. Dit
aanbod wordt aangevuld met extra begeleiding van de doelgroeppeuters.

Bij de SKAR voldoen alle VVE-locaties aan deze voorwaarde. De kinderdagverblijven
hebben een openstelling van maandag t/m vrijdag.

Bij de SPO voldoet op dit moment één locatie niet aan de gestelde voorwaarde van
openstelling. Het betreft de locatie in Valburg die minder dan 4 dagdelen per week open
is vanwege het lage kindaantal. De SPO geeft aan dat er in 2015 een groei verwacht
wordt van het aantal kinderen op de locatie in Valburg waardoor openstelling op 4
dagdelen mogelijk zal worden.

2.4 Het college stelt een
ondersteuningsprogramma
voor ouders van
doelgroeppeuters vast. Alleen
ouders die deelnemen komen
in aanmerking voor het gratis
derde en vierde dagdeel VVE
voor hun peuter.

Dit onderdeel is nog niet gerealiseerd en is binnen de VVE-werkgroep een actiepunt voor
2015.

Er is namens de gemeente Overbetuwe, in samenspraak met de VVE-werkgroep, een
informatiefolder ontwikkelt met informatie voor ouders over voorschoolse educatie.
Zodra de folders gedrukt zijn, worden de folders verspreid via het consultatiebureau, de
opvanglocatie, logopediepraktijk, basisscholen of gemeente.

Bij de SPO en de SKAR worden plannen ontwikkeld om de ouderparticipatie en
betrokkenheid vorm te geven.

Met de leden van de VVE-werkgroep is medio 2015 een themabijeenkomst gepland over
mogelijkheden en opties voor een ondersteuningsprogramma voor ouders.

De subsidievoorwaarden en het subsidieproces zullen, na vaststelling en invoering van
het ondersteuningsprogramma voor ouders, waarschijnlijk aangepast moeten worden
zodat alleen ouders die deelnemen aan het ondersteuningsprogramma in aanmerking
komen voor het gratis derde en vierde dagdeel VVE voor hun peuter. Omdat er nu geen
vastgesteld ondersteuningsprogramma is, worden er bij de subsidieverstrekking op dit
moment nog geen specifieke voorwaarden gesteld aan ouders.
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Hoofdstuk 3 Voortgang en actiepunten 2015-2016

Voor 2015-2016 zijn een aantal ontwikkelingen waarop nog verdere actie ondernomen dient te
worden. Het college zal hiervoor een separaat voorstel ontvangen.

1. Huisvestingskosten
2. Doelgroepdefinitie
3. Ouderparticipatie
4. VVE-budget

Speerpunten 2015 — 2016

1.

(Warme) overdracht naar basisschool:

Bij alle doelgroepkinderen is er een warme overdracht van de voorschool naar de basisschool.
Het huidige ‘Overbetuwse overdrachtsformulier’ wordt aangepast met extra informatie over VVE
en ontwikkeling van het doelgroepkind. Invoering eind 2015.

Resultaatafspraken VVE

In de wet OKE is geregeld dat de gemeente verantwoordelijk is voor de voorschoolse educatie.
Schoolbesturen PO zijn verantwoordelijk voor de vroegschoolse educatie in groep 1 en 2. Omdat
de gemeente verantwoordelijk is voor het onderwijsachterstandenbeleid in een regio, zijn
gemeente en schoolbesturen verplicht om met elkaar afspraken te maken over VVE. Er hebben
meerdere gesprekken tussen gemeente en schoolbesturen plaatsgevonden waarbij in april 2015
overeenstemming is bereikt over de resultaatafspraken op basis van verslaglegging door
leerkrachten op basis van onderdelen van VVE. In het 3% kwartaal van 2015 zullen de afspraken
nader worden uitgewerkt door de VVE-werkgroep en geimplementeerd worden.

Er is een ondersteuningsprogramma ingevoerd voor ouderparticipatie en
ouderbetrokkenheid (zie 2.4)

Subsidie 2014 -2016
In juni 2015 leggen de SPO en de SKAR verantwoording af over de verstrekte subsidies in 2014
en worden feitelijke gegevens beschikbaar.

a. Reguliere peuteropvang

Voorlopig beeld is dat, doordat een groot aantal ouders van de SPO gebruik kan maken van de
kinderopvangtoeslag, het budget voor peuterspeelzalen algemeen naar verwachting in 2015 en
2016 een onderbesteding laat zien.

Volgens afspraak met de SPO loopt de afbouwregeling voor personeel en huisvestingskosten in
principe eind 2015 af. Uit de gesprekken met de SPO zal nog besloten moeten worden of en
hoeveel subsidie in 2016 wordt verstrekt voor huisvestingskosten.

b. WE

In Overbetuwe zijn 87 kinderen (2014) geindiceerd voor VVE. Vanuit het Rijk ontvangen wij oab-
gelden gebaseerd op 43 kinderen. De huidige OAB-regeling eindigt eind 2015. Op dit moment is
nog niet bekend of het Rijk in 2016 opnieuw OAB-gelden verstrekt aan de gemeente. De
verwachting is dat hier eind april 2015 landelijk meer zicht op is.

De gemeente Overbetuwe hanteert een brede doelgroepdefinitie door niet alleen op
taalachterstanden maar ook op sociaal-emotionele achterstanden te indiceren. Bij ongewijzigd
beleid is het voorlopige beeld dat er in 2016 een tekort zal ontstaan op het VVE-budget. De
hoogte van dit tekort is nog niet bekend en mede afhankelijk van de regeling van het Rijk voor
onderwijsachterstanden.

5. Er worden afspraken gemaakt over marktconforme huren Huisvesting (zie 1.11)
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