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A A N D E R A A D 

1. S a m e n v a t t i n g 
Bij het station Eist is de bouw van de P+R-garage nagenoeg gereed. Deze garage van 4 
parkeer lagen en ca . 579 parkeerp laatsen is mogeli jk gemaakt in het bes temmingsp lan 
van Eist Centraa l dat op onder meer dit onderdeel onherroepeli jk is. N S bouwt de garage 
overeenkomst ig de samenwerk ingsovereenkomst welke in 2012 is goedgekeurd door 
col lege en raad en de omgev ingsvergunn ing die inmiddels ook onherroepeli jk is. Met de 
bouw van de garage is in april van dit jaar begonnen en de oplever ing is - op moment 
van schri jven - voorz ien in november 2014. 

Het col lege is met N S in over leg gegaan over de gemeentel i jke ambit ies in het project. 
Daarbij is, gelet op de feitelijke situatie van realisatie van de P+R-garage, gesproken 
over condit ies waaronder : 

de P+R-garage gratis toegankel i jk kan worden gemaakt ; 
- de verpl icht ingen tot huur en erfpacht van parkeerp laatsen die gerelateerd waren aan 

het Huis der G e m e e n t e kunnen verval len. 
Dit past bij de afspraken uit het coal i t ieprogramma om de P+R bij station Eist gratis (en 
a lgemeen toegankeli jk) te maken en het niet bouwen van het Huis der Gemeen te . Het 
col lege streeft ernaar om de gehele garage, dus 579 parkeerp laatsen, besch ikbaar te 
stel len voor gratis toegang. 

Het col lege en N S zijn tot a fspraken gekomen over het gratis P+R-parkeren. Hierbij gaat 
het e igendom van de P+R-garage over naar de gemeente omdat er bij gratis parkeren 
geen betaalde exploitatie door of namens N S kan plaats v inden. Daarmee kan de 
gemeente een e igen beheerformule opstel len voor het a lgemeen openbaar en gratis 
toegankeli jk stel len van de P+R-garage. 

De koopsom die de gemeente betaalt is gebasee rd op de projectkosten van de garage 
en nadere afspraken met N S . N a aftrek van subs id ies betekent dit een netto-investering 
voor de gemeente . Voo r deze e igendomsoverdracht en het kunnen vo ldoen van deze 
projectkosten wordt op basis van de bruto koopsom een krediet aan uw raad gevraagd. 
In verband met de structurele lasten welke hierdoor voor de gemeente ontstaan 
(kapitaal lasten en beheer- en onderhoudskosten) wordt een begrotingswijziging 
voorgeste ld. 

De jur idische afspraken over het gratis toegankeli jk maken van de P+R-garage en de 
e igendomsoverdracht worden uitgewerkt in een 'Nadere overeenkomst tevens 
er fpachtovereenkomst P+R-garage Eist ' . Onderdee l hiervan zijn de afspraken uit de 
samenwerk ingsovereenkomst (hierna: S O K ) uit 2012 die betrekking hadden op onder 
meer de afnameverpl icht ingen ten behoeve van het Huis der G e m e e n t e en die nu - als 
gevolg van gedeeltel i jke ontbinding van genoemde overeenkomst - komen te verval len. 

k a l lg 
o t o l : 1 1 NOV. 2014 
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2. W a a r o m naa r de raad 
Aanle id ing voor onderhavig voorstel zijn de afspraken uit het Coa l i t ieprogramma 2014-
2018 om de P+R bij station Eist gratis te maken en de daadwerkel i jke realisatie van de 
P+R-garage plus het niet bouwen van het Huis der Gemeen te . 

U w raad is bevoegd tot het ver lenen van een krediet voor van de koopsom om de P+R-
garage in e igendom te verkri jgen en om een begrotingswijziging vast te stellen voor de 
(structurele) f inanciële consequent ies . 

3. D o e l s t e l l i n g en b e o o g d m e e t b a a r e f fec t 
Het a lgemeen openbaar en gratis toegankeli jk maken van de P+R-garage (ca. 579 
parkeerplaatsen) bij station Eist en het in e igendom verkri jgen van deze garage. 

Onderdee l van de met N S gemaak te afspraken is ook het laten verval len van de artikelen 
uit de S O K uit 2012 die betrekking hebben op de a fname van gemeentel i jke 
parkeerp laatsen ten behoeve van het (vervallen) Huis der Gemeen te . 

4. A r g u m e n t e n en a l te rna t i even 
In het Coal i t ieprogramma 2014-2018 is a fgesproken dat er gratis P+R-parkeren bij het 
station Eist komt. Daarbij is het tevens belangrijk dat de gemeente geen baat meer heeft 
bij gemeentel i jke parkeerplaatsen - via erfpacht resp. huur - in de P+R-garage nu het 
Huis der G e m e e n t e bij station Eist is geschrapt . Wij hebben op basis van deze afspraken 
uit het coal i t ieprogramma meerdere scenar io 's doorgenomen. De feitelijke situatie dat de 
P+R-garage door N S wordt gebouwd en de jur id ische situatie vanuit de S O K uit 2012 zijn 
daarbij meegewogen . Meerdere alternatieven zijn beoordeeld zoa ls het ongewi jz igd 
uitvoeren van de S O K , maar ook het aansturen op wi jzigen van de S O K t a v. de a fname 
van gemeentel i jke parkeerp laatsen. 

W a n n e e r de gemeente parkeerp laatsen in de P+R-garage conform de S O K zou 
a fnemen, zou een structurele f inanciële verpl ichting ontstaan van ongeveer € 180.000 
per jaar. De gemeente zou dan 54 parkeerp laatsen in erfpacht hebben en 110 
huurabonnementen a fnemen - op basis van 85 parkeerplaatsen - die nu geen 
toegevoegde waarde meer hebben voor de parkeerbehoef te van het gemeentel i jk 
personee l . 
Belangri jk is ook dat de P+R-garage in de oorspronkel i jke SOK-s i tua t ie een betaalde 
voorz iening zou worden. Dit past niet in het coal i t ieprogramma. 

Indien de gemeente in verband met het verval len van het Huis der G e m e e n t e niet zou 
overgaan tot het nakomen van de verpl icht ingen uit de S O K . betekent dit een geschi l met 
N S . N S heeft eerder aangegeven in dat geval een claim in te d ienen van c a . € 2 mil joen. 
De rechter za l dan bepalen welke schadevergoed ing de gemeente uiteindelijk aan N S 
moet vergoeden. 
In dat geval is er nog wel sprake van een betaalde P+R-garage. 

In over leggen met N S zijn de condit ies verkend waaronder de toegang in de P+R-garage 
gratis gemaakt kan worden. E e n kleinere uitvoering van de garage - één laag minder -
bleek niet meer mogelijk en ook geen f inancieel voordeel op te leveren in verband met de 
reeds gestarte uitvoering. 

A l les overwegende en gelet op de afspraken uit het coal i t ieprogramma, het integrale 
voordeel voor de gemeente ten opzichte van alternatieven en de f inanciële 
consequent ies - z ie onder punt 7 - stel len wij uw raad voor om de P+R-garage 
a lgemeen openbaar en gratis toegankeli jk te maken en het e igendom hiervan te 
verwerven. 
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ophangen van camera 's en het aanbrengen van detect ie lussen ten behoeve van 
toezicht). Naar verwacht ing kan dan ook omst reeks december 2014/ januari 2015 de 
P+R-garage daadwerkel i jk geopend worden. 

N a opening van de garage za l de gemeente d e z e gaan beheren en onderhouden. 
Hiervoor wordt door ons col lege een plan van aanpak voor een beheerformule opgeste ld. 
Hierbij betrekken wij in- en externe expert ise a l smede ervar ingen van andere gemeen tes 
bij het gratis toegankeli jk maken c.q. beheren van parkeergarages. Bij de implementat ie 
van de gekozen beheerformule zul len wij tevens onderzoeken of speci f ieke 
w e r k z a a m h e d e n intern kunnen worden gedaan of extern worden ui tbesteed. Ook 
mogel i jkheden in regionale samenwerk ing of met buurgemeenten zul len wij hierbij 
betrekken. De f inanciële consequent ies van het beheer en onderhoud zijn voorlopig 
ge raamd en verantwoord onder punt 7. 

A l s de toegang in de P+R-garage gratis wordt is er geen noodzaak voor het invoeren van 
een integraal sys teem van vergunn inghoudersparkeren in de s tat ionsomgeving. De 
procedure van verkeersbeslu i ten die voor het vergunninghoudersparkeren waren ingezet, 
wordt dan door ons col lege definitief s topgezet . 

O m het effect van de gratis toegankel i jke P+R-garage op de stat ionsomgeving te 
beoorde len, za l de parkeerdruk in de omgev ing worden gemonitord. Indien nodig en 
gewenst kunnen speci f ieke (maatwerk) parkeermaatregelen worden genomen . 
E e n belangrijk aandachtspunt hierbij is de verbouwing van het station zelf en de aanleg 
van de auto- en fietstunnel die nog tot en met 2016 voortduren. In deze per iode za l 
sprake zijn van een gewi jz igde verkeerssi tuat ie en tegelijkertijd dient een 
gewenn ingsper iode in acht te worden genomen waarin de gebruikers hun weg naar de 
gratis P+R-garage gaan v inden. 

6. C o m m u n i c a t i e 
Nadat het co l lege had besloten dit voorstel aan de raad voor te leggen, is een persbericht 
u i tgegeven. De informatie is ook geplaatst op www.elstzuidoost .n l . T i jdens de openbare 
bi jpraatsessie van de raad op 30 september is aandacht aan dit onderwerp besteed. In 
de eerstvo lgende nieuwsbrief, te verschi jnen half oktober, wordt gemeld dat het col lege 
de raad heeft voorgeste ld de P+R-garage gratis te maken. 

7. K o s t e n , ba ten en d e k k i n g 
Voordat we ingaan op de invester ing, structurele lasten en dekking, moet het vo lgende 
worden toegelicht over de (weggeval len) dekk ingsmidde len in verband met het verval len 
van het Huis der Gemeen te . 

In eerdere stukken over het Huis der G e m e e n t e was het vo lgende f inanciële 
ui tgangspunt gehanteerd voor het aandee l in de kosten van de parkeergarage: 

In het oorspronkelijke krediet HdG was €2,6 miljoen opgenomen voor een overdekte 
parkeervoorziening. De hieruit voortvloeiende kapitaallasten zouden € 141.292 
bedragen. Op 29 mei 2012 heeft de raad besloten (geen wensen en bedenkingen; 
12rb000060) om 54 parkeerplaatsen te kopen in 2012 en vanaf 2014 110 plaatsen te 
huren. De jaarlijkse lasten van deze koop en huur, inclusief servicekosten, werden 
geraamd op € 180.179. De dekking van dit bedrag zou als volgt plaatsvinden: 
* inzet structurele financiële ruimte van € 141.292 van het HdG; 

het resterende structurele bedrag van € 38.887 zou gedekt moeten worden 
door verwerving van structurele inkomsten uit het parkeren, waarvoor nog 
nadere voorstellen gedaan moesten worden (abonnementen, dagkaarten, 
etc). 
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Conform het voorstel hiertoe in de Kadernota 2015 heeft u besloten om de 
gereserveerde middelen voor het H d G toe te voegen aan de a lgemene middelen. 
Daa rmee is dan ook bovenvermelde f inanciële ruimte van € 141.292 niet meer 
besch ikbaar voor de P+R-garage . Ook wordt er afgezien van de beoogde structurele 
inkomsten uit de gemeentel i jke parkeerp laatsen in de garage, zodat ook de daarvoor 
ge raamde inkomsten van afgerond € 39.000 komen te verval len. O p dit moment zijn er 
dus geen bes temde eenmal ige of structurele dekk ingsmidde len meer besch ikbaar voor 
de P+R-garage . 

Hieronder worden de f inanciële consequent ies weergegeven van de situatie waarbij 
e igendom, beheer en onderhoud van de P+R-garage overgaan naar de gemeente . Er 
wordt aangeven op welke wijze het gemeentel i jke aandee l in de kosten za l worden 
ingebouwd in het gemeentebudget . In de vertrouweli jke bijlage 1 is de onderbouwing 
gegeven van de geactua l iseerde projectkosten en bi jdragen/subsid ies van derden. 

a. Bruto investering e igendomsoverdracht P+R-garage € 5.458.000 

Kosten en meer- /minderwerk (per saldo) 120.000 
Totale bruto investering € 5.338.000 

A F : b i jdragen/subsidies (van derden en uit grondexploitat ie Eist Centraal) - 4 .132.000 
Netto investering t.l.v. gemeente € 1.206.000 

b. Te dekken jaarl i jkse lasten 
De jaarl i jkse kapitaal lasten van bovenvermelde netto investering bedragen 
bij afschri jving in 40 jaar en een rentepercentage van 4 , 5 % € 65.500 
(afschrijvingstermijn conform de Financiële verordening) 

De jaarl i jkse beheer- en onderhoudskosten worden ge raamd op € 140.000 
Totale structurele lasten € 205.500 

De jaarl i jkse beheer- en onderhoudskosten bestaan uit een e igenaarsdee l (onder meer 
voorz iening voor groot onderhoud en zakel i jke lasten) en een exploi tat iedeel (onder meer 
dagel i jks onderhoud, schoonmaak en energie). Hierin is ook rekening gehouden met 
beheerskos ten voor de extra camera 's . De jaarl i jkse beheer- en onderhoudskosten 
betreffen een voor lopige raming en zijn gebaseerd op ramingen en kengetal len uit de 
bus iness c a s e zoa ls die oorspronkel i jk voor de (betaalde) garage is opgeste ld. Omdat 
geen betaalde exploitatie za l p laatsv inden, kunnen daaraan gerelateerde beheerkosten 
zoa ls voor s lagbomen en kaartautomaten verval len. Echter, gelet op het toepassen van 
cameratoez icht is in de voor lopige raming van jaarl i jkse beheer- en onderhoudskosten 
ui tgegaan van een stelpost ter hoogte van 5 0 % van de oorspronkeli jk ge raamde 
beheerkosten voor de installaties die bij een betaalde exploitatie zouden horen. 
Bij het opstel len en implementeren van de beheerformule - z ie onder punt 5 - zul len de 
ramingen vervangen worden door de daadwerkel i jke (aanbestede) kosten. V ia de 
reguliere P & C - c y c l u s za l het col lege u hierover informeren. 

De subsid iebi jdragen van de provincie en l&M zijn op het max imale n iveau gehouden . 
T e n opzichte van de eerdere besch ikk ingen is een gewi jz igde aanvraag ingediend op 
basis van de gehe le P+R-garage (579 plaatsen) in plaats van de 525 P+R-p laa tsen waar 
de samenwerk ingsovereenkomst en bus iness c a s e uit 2012 op waren gebasee rd . De 
provincie en de stadsregio, die de subs id ie van l&M uitvoert, hebben hierop al positief 
gereageerd . 
Met de stadsregio is verder over leg gevoerd om de subs id ie vanuit het p rogramma Quick 
W ins te opt imal iseren. Ook hierop heeft de stadsregio positief gereageerd , in die zin dat 
de gehele parkeergarage voor P+R en extra subsid ie Quick W i n s in worden gezet. Dit is 
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gedaan binnen de spe l regels van 5 0 % co-f inancier ing en de bestedingstermi jn van eind 
2015. 
De door de gemeente beschikte P+R-subs id ie vanuit de grondexploitat ie Eist Centraa l is 
ongewi jz igd geb leven. 

De bruto investering van afgerond € 5,34 miljoen za l nog eind 2014 gedaan worden. 
Daarom stel len wij u voor om voor dit bruto bedrag nog dit jaar een krediet besch ikbaar 
te stel len door de vaststel l ing van een begrot ingswijziging. 

Het totaalbedrag aan structurele lasten van € 205.500 (kapitaal lasten, beheer- en 
onderhoudskosten) za l z ich pas met ingang van 2015 voordoen. Zoa ls eerder vermeld 
zijn hiervoor geen dekk ingsmidde len meer beschikbaar . Dit bedrag za l dus als nieuwe 
structurele last moeten worden opgenomen in de Programmabegrot ing 2015. Wij stel len 
u voor om de structurele lasten van € 205.500 te dekken ten laste van het 
begrot ingsoverschot van de Programmabegrot ing 2015. 

Voo r de realisatie van de P+R-garage heeft N S conform de S O K uit 2012 deel facturen 
naar de gemeente gestuurd voor de in de S O K opgenomen subs id iebedragen en ter 
f inanciering van de bouw van de garage. De betal ingen van deze deelfacturen door het 
col lege zijn conform de S O K en ter uitvoering hiervan. Wij gaan er vanuit dat uw raad, 
gelet op uw eerdere goedkeur ing van de S O K , instemt met deze gedane en voor l iggende 
betal ingen. Onderdee l van de nieuwe afspraken over de koop van de P+R-garage is dat 
N S deze betal ingen aan de gemeente za l resti tueren. De 'Nadere overeenkomst tevens 
er fpachtovereenkomst P+R-garage Eist ' za l na ondertekening de S O K vervangen c.q. 
aanvul len als jur idisch kader. 

Tot slot van dit f inanciële hoofdstuk merken wij nog op dat: 
alle bedragen exclusief compensabe le btw zijn; 
er geen overdrachtsbelast ing verschuld igd za l zi jn. 

A l s voorwaarde hierbij geldt wel dat de garage a lgemeen openbaar en gratis toegankeli jk 
moet zijn. Hierbij wordt ook ui tgegaan van een overdracht van de P+R-garage van N S 
naar gemeente vooraf aan de opening en ingebru ikname van de garage. 
Voo r het voorkomen van een heffing overdrachtsbelast ing is het van belang dat de 
overdracht plaats vindt tegen een vergoeding (koopsom) die (ten minste) gelijk is aan de 
kostprijs. In het geval van de P+R-garage zijn dat de daadwerkel i jke gerea l iseerde 
projectkosten zoa ls thans in bovens taande opstel l ing zijn voorz ien. 

/ 

H E T C O L L E G E V A N B U R G E M E E S T E R E N W E T H O U D E R S , 
de gemeentesecre tar is , de burgem 

Th. Hoex M M O drs A S . F . v a n ^ s s e l d o n k . — 

8. Relevante stukker 
1. Onderbouwing projectkosten en benodigd krediet P+R-garage Eist d.d. 29 sep tember 

2014 ( V E R T R O U W E L I J K ) 

Portefeui l lehouder: J . A . M . van Baa l 
Behande lend teammanager voor techn ische vragen: J . G . H . Mulders-Bar te ls 
(Projectreal isatie), tel.: (0481) 362 300, emai l : A .Mu lde rs@overbe tuwe .n l 
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