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AAN DE RAAD 

1. Samenvatting 
De nieuwe Drank en Horecawet (DHW) is sinds 1 januari 2013 van kracht, maar is op 1 
januari 2014 verder aangescherpt. Zo is de leeftijdsgrens voor alcohol van 16 naar 18 jaar 
verschoven en moeten gemeenten over een preventie- en handhavingsplan (hierna te 
noemen PenH-plan) beschikken. In artikel 43a van de DHW, is de verplichting voor het 
vaststellen van een PenH-plan door gemeenten vastgelegd. Het plan moet voor 1 juli 2014 
door de raad zijn vastgesteld. Omdat wij de nieuwe raad graag willen betrekken bij de 
planvorming, halen wij de deadline niet. Het niet halen van deze termijn heeft geen gevolgen 
voor de gemeente (de huidige preventie- en handhavingsactiviteiten worden voortgezet, 
totdat een PenH-plan is vastgesteld). 

Het nieuwe artikel 43a geeft aan wat er in dit preventie- en handhavingsplan moet worden 
opgenomen: 

a) wat de doelstellingen zijn van het preventie- en handhavingsbeleid alcohol; 
b) welke acties worden ondernomen om alcoholgebruik, met name onder jongeren, te 
voorkomen; 
c) de wijze waarop het handhavingsbeleid wordt uitgevoerd en welke 
handhavingacties in de door het plan bestreken periode worden ondernomen; 
d) welke resultaten in de door het plan bestreken periode minimaal behaald dienen te 
worden. 

Voor de planvorming wordt samengewerkt tussen de gemeenten Overbetuwe en 
Lingewaard. 

2. Waarom naar de raad 
Volgens artikel 43a van de Drank- en horecawet moet de gemeenteraad het preventie- en 
handhavingsplan vaststellen. 

3. Doelstelling en beoogd meetbaar effect 
De ambitie van dit beleidsplan is dat jongeren op een zo gezonde en veilig mogelijke wijze 
moeten kunnen opgroeien. Doelstellingen van dit beleid zijn: 

• Terugdringen van alcoholgebruik onder jongeren tot 18 jaar; 
• (Overmatig) alcoholgebruik onder jongeren tussen de 18 en 24 jaar neemt af; 
• Terugdringen van risico's voor de volksgezondheid door het inzetten van 

preventiemaatregelen en het naleven en controleren van regelgeving met 
betrekking tot (overmatig) gebruik van alcohol; 

• Terugdringen van verstoring openbare orde en veiligheid veroorzaakt door 
(overmatig) alcoholgebruik; 

• Bewustwording creëren over schadelijke gevolgen van (overmatig) alcoholgebruik 
bij jeugd, hun ouders en betrokken volwassenen. 
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De resultaten die in 2014-2018 minimaal behaald moeten worden: 
• De startleeftijd om alcohol te gebruiksn is in 2018 verder toegenomen naar 

gemiddeld 15,5 jaar (is nu 14,5 jaar); 
• Het aantal jongeren van 12 t/m15 jaar dat nog nooit alcohol heeft gedronken is in 

2018 toegenomen naar 90% (is 81%); 
• Het aantal jongeren van 16 tot 18 jaar dat nog nooit alcohol heeft gedronken is in 

2018 toegenomen naar 30 % (is 19%); 
• Het alcoholgebruik van jongeren tussen de 18-24 jaar is in 2018 afgenomen naar 

70% (is 78%); 
• Het percentage 'binge'drinkers van jongeren tussen de 12-24 jaar is in 2018 tot 35% 

gedaald (is 43%); 
• In 2018 is de naleving van de leeftijdsgrens voor het verstrekken van alcohol 

gestegen naar gemiddeld 65% op lokaal niveau (het landelijke percentage is 49%); 
• Het aantal drinkende jongeren tussen de 12-24 jaar waarbij het alcoholgebruik leidt 

tot normovertredend gedrag is in 2018 afgenomen naar 10% (is 14%); 
• Het aantal ouders van kinderen van 12-15 jaar dat het goed vindt dat hun kinderen 

alcohol drinken is in 2018 gedaald naar 8% (is 12%); 
• Het aantal ouders van kinderen van 16-18 jaar dat het.goed vindt dat hun kinderen 

alcohol drinken is in 2018 gedaald naar 42% (is 49%); 
• Het aantal jongeren tussen de 12-15 jaar dat thuis samen met de ouders of 

verzorgers alcohol drinkt is in 2018 afgenomen naar 10% (is 15%); 
• Het aantal jongeren tussen de 16-18 jaar dat thuis samen met de ouders of 

verzorgers alcohol drinkt is in 2018 afgenomen naar 8% (is 12%). 

4. Argumenten en alternatieven 
Het vaststellen van een 'Preventie- en handhavingsplan alcohol' is een wettelijke plicht. 
Volgens artikel 43a van de Drank- en horecawet moet de gemeenteraad het preventie- en 
handhavingsplan hebben vastgesteld. Dit plan moet naast de hoofdzaken uit het beleid met 
betrekking tot preventie van alcoholgebruik, vooral onder jongeren, ook beschrijven op welke 
manier er invulling wordt gegeven aan de handhavingstaken op grond van de Drank- en 
Horecawet. 

5. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig? 
Wanneer de raad instemt met de startnotitie, wordt het PenH-plan voor Overbetuwe en 
Lingewaard opgesteld. Het PenH-plan zal 4 november in de collegevergadering en 6 januari 
2015 in de raad worden behandeld. Het evalueren van het PenH-plan wordt in het plan 
opgenomen. 

6. Communicatie 
Communicatie rondom de startnotitie is niet noodzakelijk. Over het definitieve PenH-plan 
wordt na de besluitvorming in januari 2015 uitgebreid met belanghebbenden 
gecommuniceerd. 

Ill J III IJ III II ill Uil llll li 



7. Kosten, baten en dekking 
Het is belangrijk om over vier jaar opnieuw onderzoek te doen naar de behaalde resultaten. 
Dit houdt in dat in 2018 opnieuw het alcoholgebruik onder jongeren in Overbetuwe en 
Lingewaard gemeten moet worden. Er is hiervoor geen budget. Kosten per gemeente 
eenmalig: max. €6000,-1; 

Dekking vindt plaats ten laste van het beschikbare budget in 2018 voor Jongeren Alcohol en 
Drugs (kostenplaats 2.630.1060). Bij de najaarsnota 2018 wordt beoordeeld of dit leidt tot 
een overschrijding van het dan beschikbare budget en wordt het budget indien nodig 
bijgesteld. 

HET COLLEGE VAN/BURGEMEESTER EN WETHOUDERS, 
de gemeentesecretaris, de burgemeester, 

Th. Hoex MMO>---B-^-, drs A.S.F. van Asseldonk 

8. Relevante stulpten 
1. Startnotitie Preventie- en handhavingsplan Overbetuwe en Lingewaard 
2. BBSO onderzoek 2014 Duiven, Lingewaard, Overbetuwe, Rijnwaarden en Zevenaar 
3. BBSO deelrapportage 2014 Overbetuwe en Lingewaard 

Portefeuillehouder: Burgemeester 
Behandelend teammanager voor technische vragen: D.P.M. Ploum, tel.: (0481) 362 300, 
email: info@overbetuwe.nl 

1 Het bedrag is afhankelijk van deelname van Duiven, Rijnwaarden en Zevenaar. Het te betalen bedrag wordt 
verrekend naar aantal inwoners per gemeente. 
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