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Hoofdstuk 1  Inleiding

1.1  Aanleiding

Het perceel aan de St. Willibrordusstraat 4 - 14 te Herveld-Noord (gemeente Overbetuwe) is in de 
bestaande situatie bestemd als Wonen - Uit te werken. Deze bestemming maakt het mogelijk om 
maximaal 12 woningen te realiseren. De eigenaar van de gronden heeft een plan uitgewerkt voor de 
bouw van 8 woningen. Omdat deze ontwikkeling qua woningtypes en hoogtes niet past, is onderhavig 
bestemmingsplan opgesteld.  

1.2  Ligging plangebied

Het plangebied is gelegen aan de St. Willibrordusstraat 4- 14 centraal in de kern Herveld-Noord. Het 
plangebied wordt aan de westzijde begrensd door de St.Willibrordusstraat. Aan de noordzijde vormt het 
perceel St. Willibrordusstraat 16 de grens. Het perceel de St.Willibrordusstraat 2 (de Sint 
Gerardusgesticht) vormt de zuidelijke grens. In het oosten wordt het plangebied begrensd door een 
agrarisch perceel. 

Het perceel is kadastraal bekend als gemeente Valburg, sectie H, nummer 2519. Het plangebied is ook 
een deel van Valburg, H 1617 en Valburg, H 2520. 

Op navolgende afbeelding is de globale ligging van het plangebied in groter verband weergegeven. 
Daarnaast is een gedetailleerde luchtfoto afgebeeld waarop de ligging van het plangebied in zijn nabije 
omgeving te zien is. De exacte begrenzing van het plangebied is ingetekend op de verbeelding van dit 
bestemmingsplan. 
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Figuur 1. Ligging plangebied (bron:maps.google.nl)

1.3  Vigerend bestemmingsplan

Voor het plangebied vigeert voor het grootste deel het bestemmingsplan 'Veegplan Andelst - Zetten', 
vastgesteld door de gemeenteraad op 11 juni 2013. Het bestemmingsplan 'Herveld - Andelst' 
(vastgesteld op 28 juni 2011) is voor een klein deel van het plangebied vigerend, dit voor wat betreft de 
bestemming 'Verkeer - Verblijf'. 

De beoogde ontwikkelingslocatie heeft in het bestemmingsplan de bestemming 'Wonen - Uit te werken' 
met de dubbelbestemming 'Waarde - Archeologische verwachting 2' en de aanduiding 'maximale aantal 
wooneenheden 12'. Omdat de gronden de dubbelbestemming 'Waarde - Archeologische verwachting 2' 
hebben, zijn ze tevens bestemd voor behoud en bescherming van waardevolle archeologische informatie 
in de bodem. 

Binnen de bestemming 'Wonen - Uit te werken' is het mogelijk de gronden uit te werken voor onder 
andere woningen, wegen, straten, parkeer- en groenvoorzieningen. Er mogen maximaal 12 woningen 
worden gerealiseerd van het type vrijstaand en dubbel. De bouwhoogte mag maximaal 10 meter 
bedragen en de ontsluiting moet plaats vinden daar waar het plangebied grenst aan de St. 
Willibrordusstraat. 

Omdat de voorliggende ontwikkeling de bouw van dubbele woningen (twee-aan-een) en rijwoningen 
mogelijk maakt en de bouwhoogte van de dubbele woningen de maximale bouwhoogte van 10 meter (als 
bepaald in het vigerende bestemmingsplan) met 80 cm overschrijdt, is het niet mogelijk om een 
uitwerkingsplan op te stellen en wordt een bestemmingsplan opgesteld. 
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1.4  Leeswijzer

Allereerst wordt ingegaan op het beleid wat van toepassing is op onderhavige ontwikkeling. Daarna 
worden in hoofdstuk 3 de milieu- en omgevingsaspecten beschreven die van toepassing zijn. Het daarop 
volgende hoofdstuk bevat de planbeschrijving. De huidige situatie en de voorgenomen ontwikkeling 
komen hier aan bod. Hoofdstuk 5 bevat de juridische vertaling. Daaropvolgend wordt de financiële en 
economische haalbaarheid van het plan aangeduid. Afgesloten wordt met het hoofdstuk voor de te 
volgen procedure.
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Hoofdstuk 2  Beleidskader

2.1  Rijksbeleid

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) 
In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte1 staan de plannen van de Rijksoverheid voor ruimte en 
mobiliteit. Het Rijk streeft naar een concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig Nederland. Om dit te 
kunnen bewerkstelligen, laat het Rijk de ruimtelijke ordening meer over aan de decentrale overheden 
(provincie en gemeenten) en komt de gebruiker centraal te staan. Het Rijk kiest voor een selectievere 
inzet van rijksbeleid op slechts 13 nationale belangen. Voor die belangen is het Rijk verantwoordelijk en 
wil het resultaten boeken. Buiten deze 13 belangen hebben decentrale overheden beleidsvrijheid. Tevens 
werkt het Rijk aan een eenvoudigere regelgeving. Hierdoor neemt de bestuurlijke drukte af en ontstaat er 
ruimte voor regionaal maatwerk. 

Het Rijk blijft verantwoordelijk voor het systeem van ruimtelijke ordening. Daarnaast kan een 
rijksverantwoordelijkheid aan de orde zijn indien:

een onderwerp nationale baten en/of lasten heeft en de doorzettingsmacht van provincies en 
gemeenten overstijgt. Bijvoorbeeld ruimte voor militaire activiteiten en opgaven in de stedelijke 
regio's rondom de mainports, brainports, greenports en valleys;
over een onderwerp internationale verplichtingen of afspraken zijn aangegaan. Bijvoorbeeld voor 
biodiversiteit, duurzame energie, watersysteemherstel of werelderfgoed;
een onderwerp provincie- of landsgrensoverschrijdend is en ofwel een hoog afwentelrisico kent ofwel 
in beheer bij het Rijk is. Bijvoorbeeld de hoofdnetten van weg, spoor, water en energie, maar ook de 
bescherming van gezondheid van inwoners.

Het Rijk kiest drie doelen om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te houden voor de 
middellange termijn (2028):

het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de 
ruimtelijk-economische structuur van Nederland;
het verbeteren en ruimtelijk zeker stellen van de bereikbaarheid waarbij de gebruiker voorop staat;
het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en cultuurhistorische 
waarden behouden zijn.

Uit bovenstaande drie doelen zijn de dertien nationale belangen naar voren gekomen. Voor de regio 
Oost-Nederland (bestaande uit de provincies Overijssel en Gelderland) zijn de volgende opgaven van 
nationaal belang:

verbeteren van de internationale achterlandverbindingen;
versterking van de primaire waterkeringen;
deelprogramma's Veiligheid, Zoet water en Nieuwbouw en Herstructurering van het Deltaprogramma;
EHS, inclusief de Natura 2000-gebieden;
hoofdenergienetwerk (380 kV) over de grens.

Besluit algemene regels ruimtelijke ordening en Regeling algemene regels ruimtelijke 
ordening 
Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) geeft richtlijnen voor de inhoud van 
bestemmingsplannen voor zover het gaat om ruimtelijke ontwikkelingen van nationaal belang. De 
Regeling algemene regels ruimtelijke ordening (Rarro) is de ministeriële regeling. Deze vorm van 
normstelling sluit aan op de vroegere pkb's met concrete beleidsbeslissingen en beslissingen van 
wezenlijk belang die ook van betekenis waren voor de lagere overheden. Het besluit (eerste tranche) is 
vastgesteld op 22 augustus 2011 en is op 30 december 2011 in werking getreden. Op 1 oktober 2012 
zijn enkele wijzigingen in werking getreden. 
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In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte wordt bepaald welke kaderstellende uitspraken zodanig zijn 
geformuleerd dat deze bedoeld zijn om beperkingen te stellen aan de ruimtelijke 
besluitvormingsmogelijkheden op lokaal niveau. Het Barro bevestigt in juridische zin die kaderstellende 
uitspraken. 

De normering uit het Barro werkt zoveel mogelijk direct door op het niveau van de lokale besluitvorming. 
Bij besluitvorming over bestemmingsplannen moeten de regels worden gerespecteerd. Het merendeel 
van de regels legt beperkingen op, daarin is een gradatie te onderkennen. Deze zijn geformuleerd als 
een 'ja-mits', een 'ja, voor zover', een 'nee-tenzij', een 'nee-als' of een stringente 'nee' bepaling. 

Het bestemmingsplan maakt geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk waarbij nationale belangen gemoeid 
zijn. Het Barro en Rarro hebben dan ook geen invloed op het bestemmingsplan. 

Conclusie 
Het initiatief speelt zich af op lokaal niveau en heeft geen duidelijk herkenbare relatie met het ruimtelijke 
ordeningsbeleid op nationaal niveau. Geconstateerd kan worden dat het initiatief niet conflicteert met het 
nationaal ruimtelijk ordeningsbeleid. Wel dient er een toetst plaats te vinden aan de Ladder duurzame 
verstedelijking. 

Ladder duurzame verstedelijking 
De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) benoemt een aantal aspecten van nationaal ruimtelijk 
belang. Voor dit plan is de duurzame verstedelijking van belang. Via de 'ladder voor duurzame 
verstedelijking' wordt een zorgvuldige afweging en besluitvorming geborgd bij ruimtelijke vraagstukken in 
stedelijk gebied. Het gebruik van deze ladder is opgenomen in het Besluit ruimtelijke ordening (BRo, 
artikel 3.1.6 onder 2). 

De ladder richt zich op nieuwe stedelijke ontwikkelingen. De ladder bestaat uit drie 'stappen' welke 
doorlopen moeten worden. Dit zijn:

1. de voorgenomen stedelijke ontwikkeling dient te voorzien in een actuele regionale behoefte;
2. indien uit stap 1 volgt dat de ontwikkeling voorziet in een actuele regionale behoefte moet 

beschreven worden in hoeverre in die behoefte binnen het bestaand stedelijk gebied van de 
betreffende regio kan worden voorzien door benutting van beschikbare gronden door 
herstructurering, transformatie of anderszins;

3. indien uit stap 2 blijkt dat de stedelijke ontwikkeling niet binnen het bestaand stedelijk gebied van 
de betreffende regio kan plaatsvinden, wordt beschreven in hoeverre wordt voorzien in die behoefte 
op locaties die, gebruikmakend van verschillende middelen van vervoer, passend ontsloten zijn of 
als zodanig worden ontwikkeld.

Het Bro beschrijft wat een stedelijke ontwikkeling is. Daar wordt het volgende onder verstaan: 'een 
ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, 
woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen'. Onder bestaand stedelijk gebied is wordt het 
volgende verstaan: 'bestaand stedenbouwkundig samenstel van bebouwing ten behoeve van wonen, 
dienstverlening, bedrijvigheid, detailhandel of horeca, alsmede de daarbij behorende openbare of sociaal 
culturele voorzieningen, stedelijk groen en infrastructuur'. 

Door het ministerie van Infrastructuur en Milieu is een handreiking gemaakt. Deze 'handreiking ladder 
voor duurzame verstedelijking' werkt verder uit hoe met de ladder omgegaan moet worden. Voor een 
verdere uitleg van de ladder duurzame verstedelijking wordt naar die handreiking verwezen. 

Conclusie 
Voorliggend bestemmingsplan maakt de bouw mogelijk van 8 woningen. Het plangebied is al in beeld 
als toekomstige woningbouwlocatie. Mede daarom had het perceel al een uit te werken 
woonbestemming. Voorliggend plan voorziet daarom in een regionale behoefte (dit wordt nader 
toegelicht in paragraaf 2.2 onder Ruimtelijke Verordening). Voorliggende locatie is gelegen binnen 
stedeljk gebied. Voorliggend plan past daarmee binnen de kaders van de Ladder duurzame 
verstedelijking. 
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2.2  Provinciaal- en regionaal beleid 

Streekplan Gelderland 2005
Met het Streekplan 'Gelderland 2005; kansen voor regio's' kiest de provincie voor de versterking van de 
ruimtelijke kwaliteit in Gelderland. Op provinciaal niveau richt men zich op kenmerken en waarden die 
van provinciaal belang worden geacht. Deze kenmerken en waarden zijn: natuur en water in het 
'groenblauw raamwerk', en ruimtelijke ontwikkelingen in het 'rode raamwerk' van stedelijke functies en 
infrastructuur. De rest van de provincie, het 'multifunctioneel gebied', wordt meer dan in het verleden het 
domein van de gemeenten. Zij werken daarvoor samen in regionaal verband. De bemoeienis van de 
provincie met dit multifunctioneel gebied is beperkt. 

Het multifunctioneel gebied beslaat het grootste deel van de provincie Gelderland en omvat de steden, 
dorpen en buurtschappen buiten de provinciaal ruimtelijke hoofdstructuur, waardevolle landschappen en 
het multifunctioneel platteland. Vitaliteit van de multifunctionele gebieden wordt bevorderd door 
planologische beleidsvrijheid voor samenwerkende gemeenten, onder andere gericht op vitale steden en 
dorpen. Elke regio heeft buiten een stedelijk netwerk of een regionaal centrum vele verspreid liggende 
steden, dorpen en buurtschappen die tezamen het voorzieningenniveau bepalen. In en bij deze 
bebouwde gebieden moet de regionale behoefte aan 'dorps' wonen geaccommodeerd kunnen worden, 
waarbij wordt gestimuleerd dat met dit ruimtelijke programma tegelijkertijd wordt geïnvesteerd in de 
ontwikkeling van de groene en recreatieve omgevingskwaliteit. Tevens moeten samenwerkende 
gemeenten zich richten op nieuwe economische dragers, waardoor werkgelegenheid buiten de 
landbouw wordt geboden. Deze nieuwe economische dragers kunnen vooral worden geaccommodeerd 
in en bij bestaande kernen en in vrijgekomen agrarische bebouwing. 

Ruimtelijke Verordening
Provinciale Staten hebben de Ruimtelijke Verordening Gelderland vastgesteld op 15 december 2010. De 
verordening is op 22 januari 2011 in werking getreden. 

De regels in de verordening kunnen betrekking hebben op het hele provinciale grondgebied, delen of 
gebiedsgerichte thema's. Gemeenten moeten binnen een bepaalde termijn hun bestemmingsplan 
afstemmen op de in de verordening opgenomen regels. De voorschriften in de ruimtelijke verordening zijn 
gebaseerd op de provinciale structuurvisie. 

Ten aanzien van het aspect verstedelijking is het volgende voorschrift (artikel 2.2) opgenomen:

In een bestemmingsplan is nieuwe bebouwing ten behoeve van wonen en werken slechts toegestaan:

binnen bestaand bebouwd gebied;
de woningbouwcontour van de Stadsregio Arnhem Nijmegen;
binnen de zoekzones bedrijventerreinen van de Stadsregio Arnhem Nijmegen;
binnen de zoekzones wonen en werken uit de Streekplanuitwerking Zoekzones stedelijke functies 
en landschappelijke versterking;
binnen de zoekrichting woningbouw van de Stadsregio Arnhem Nijmegen.

In artikel 2.6 van de verordening is aangegeven dat nieuwe bebouwing mogelijk is buiten de 
woningbouwcontour van de Stadsregio. In de plantoelichting moet dan worden aangetoond dat sprake is 
van een ontwikkeling die redelijkerwijs niet kan worden gerealiseerd binnen de in artikel 2.2 van de 
verordening genoemde gebieden en indien deze ontwikkeling bijdraagt aan de verbetering van de 
ruimtelijke kwaliteit. 

Ten aanzien van het aspect wonen is onderstaand voorschrift (artikel 3) opgenomen: 

Alle nieuwe woonlocaties en de daar te bouwen woningen passen in het vigerende, door 
Gedeputeerde Staten vastgestelde Kwalitatief Woonprogramma voor de betreffende regio en het 
daarin opgenomen regiototaal aan woningen.

Conclusie
De planlocatie ligt binnen bestaand bebouwd gebied. Immers de provincie Gelderland verstaat onder 
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bestaand bebouwd gebied (naast hetgeen is afgebeeld op de kaart verstedelijking van de verordening) 
een zodanig begrensd gebied omvattende de bestaande en bij bestemmingsplan toegelaten 
woonbebouwing, waaronder mede begrepen de daarbij behorende openbare voorzieningen en 
verkeersinfrastructuur, van stad, dorp of kern. 

De locatie waar de woningen voorzien zijn, ligt wel buiten de woningbouwcontour zoals bepaald in de 
provinciale Ruimtelijke Verordening. Het perceel is bestemd als 'Wonen - Uit te werken' en is 
planologisch voorzien in de mogelijkheid om buiten de provinciale woningbouwcontour, op deze locatie, 
woningen te ontwikkelen.

Onderhavig plan past binnen de regionale afspraken die zijn gemaakt in het kader van het Kwalitatief 
Woonprogramma. In het Kwalitatief Woonprogramma 2010 tot en met 2019 (KWP3) zijn eind 2009 
afspraken gemaakt met de Gelderse gemeenten en woningcorporaties over te bouwen woningen en de 
woningdifferentiatie op regionaal niveau. In het KWP3 wordt de Stadsregio een netto 
woningbouwprogramma opgelegd van 26.000 woningen. De gemeenten in de Stadsregio hebben nog 
geen verdere afspraken gemaakt over de 'binnenregionale verdeling' van het programma. Het 
nettowoningbouwprogramma van voorliggend plan betreft 8 woningen. Hiermee voldoet het plan aan de 
kwalitatieve uitgangspunten van het KWP3. Gezien de zeer geringe omvang van voorliggend plan én het 
feit dat het regionale woningbouwprogramma tot en met 2019 loopt, is het aannemelijk dat het plan ook 
past binnen de kwantitatieve uitgangspunten van het KWP3. Hiermee wordt voldaan aan artikel 3 van de 
regionale verordening.

Uit de toets met betrekking tot de Ladder duurzame verstedelijking blijkt dat binnen de kaders van die 
ladder wordt gehandeld en er dus gesproken kan worden van duurzame verstedelijking. Het beoogde 
plan bevindt zich in een overgangszone van Herveld naar het buitengebied. Om deze overgangszone te 
versterken en kwaliteit toe te voegen is een ontwerp gekozen dat is afgestemd op de overgangszone. 
De bouwvlakken en beoogde beeldkwaliteit gaan uit van gebiedseigen woningen, passend bij het 
bestaande woonmilieu. De ontwikkeling van woningen op de beoogde locatie betekent dus ook een 
verbetering van de ruimtelijke kwaliteit ter plaatse. Een dergelijk plan is middels transformatie of 
herstructurering niet te realiseren op beschikbare gronden binnen bestaand stedelijk gebied in of 
rondom Herveld. Het is ook niet aannemelijk (in economische zin) dat dergelijk gronden ontstaan of 
verworven kunnen worden binnen afzienbare tijd tegen redelijke kosten.

Geconcludeerd wordt dat onderhavige ontwikkeling past binnen de kaders van de Ruimtelijke 
Verordening Gelderland. 

Regionaal Plan 2005-2020, Stadsregio Arnhem-Nijmegen 
Het 'Regionaal Plan 2005-2020' is de opvolger van het 'Regionaal Structuurplan KAN 1995-2005' en is in 
2006 door de Stadsregio Arnhem-Nijmegen vastgesteld met als doel bewoners, bedrijven en bezoekers 
aan de regio te binden door het verbeteren van condities voor 'het goede leven': het bieden van 
mogelijkheden voor prettig wonen en succesvol werken in een mooi, aantrekkelijk landschap en waar 
men zich snel en comfortabel kan verplaatsen. Het Regionaal Plan zet hiervoor de hoofdlijnen uit en 
biedt andere partijen aanknopingspunten om de komende jaren hieraan samen te werken. 

Een voor Herveld relevante doelstelling uit het Regionaal Plan is de ontwikkeling van de eigenheid en de 
identiteit van de kern. Door binnen de kern mogelijkheden te creëren voor herinrichting van bestaande 
gebouwen, nieuwe functies toe te staan én kwalitatieve nieuwbouw te genereren, kan de identiteit van 
Herveld worden versterkt, dit vanuit een duurzaam toekomstperspectief. Herstructurering en 
transformatie is noodzakelijk om in een aantrekkelijk dorpsklimaat te blijven voorzien en te zorgen voor 
sociaal-economische vitaliteit. Dat kan door te zorgen voor variatie in aanbod van woningen, 
voorzieningen en woonmilieus, toegesneden op de woonwensen van de huidige en toekomstige 
inwoners. 

Het Regionaal Plan signaleert een grote vraag naar landelijke woonmilieus. Deze behoefte kan 
grotendeels worden opgevangen door inbreiding en uitbreiding van de dorpen. Ruimtelijke ontwikkelingen 
vormen wel een bedreiging voor de ruimtelijke verscheidenheid en identiteit van de dorpen. Bij 
uitbreidingsplannen worden karakteristieke, streekeigen dorpsstructuren maar zelden als drager of 
inspiratiebron gebruikt. De ruimtelijke verscheidenheid en identiteit van de regio dreigt hiermee verloren 
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te gaan. Daarom dient met uiterste zorgvuldigheid om te worden gegaan met nieuwbouw in en 
uitbreiding van kernen. 

Conclusie
Een van de kernpunten van beleid is het behouden van de karakteristiek van de kern en duurzame 
(her)ontwikkeling van bestaand stedelijk gebied. De voorgenomen ontwikkeling van 8 woningen kan 
gezien worden als het meer optimaal gebruiken van een locatie in bestaand stedelijk gebied. 
Geconstateerd kan worden dat het initiatief niet conflicteert met het provinciaal en regionaal ruimtelijk 
ordeningsbeleid en zelfs bijdraagt aan de hoofduitgangspunten van beleid. 

2.3  Gemeentelijk beleid

Kadernota 'Visie op ruimte'
In 2004 is door de gemeente Overbetuwe de kadernota 'Visie op ruimte' opgesteld. Deze kadernota 
biedt een landschappelijk en stedenbouwkundig kader, de criteria die de geschiktheid en beperkingen 
van gebieden voor verschillende vormen van grondgebruik aangeven en een handleiding voor de 
toepassing van die criteria. De kadernota kent twee uitgangspunten. Allereerst zal binnen de gemeente 
Overbetuwe, voordat uitbreiding voor woningbouw aan de orde komt, eerst gezocht worden naar 
mogelijkheden voor inbreiding binnen bestaande kernen. 
Hierbij wordt niet alleen gedacht aan een (her-)opvulling van onbebouwde plekken, maar moet vooral 
worden gedacht aan creatieve toepassingsmogelijkheden voor intensief, meervoudig en/of flexibel 
ruimtegebruik, geënt op de aard en de schaal van de kern. 

Het tweede uitgangspunt betreft de toenemende druk op de gemeente Overbetuwe om de stedelijke 
ontwikkeling van de Stadsregio Arnhem Nijmegen verder vorm te geven in het oostelijk deel van de 
gemeente. Vanuit de regionale ontwikkelingsbehoefte wordt vooral ruimte gezocht voor woningbouw, 
bedrijventerreinen, windenergie en dergelijke. Het oostelijk deel van de gemeente valt binnen het te 
verstedelijken gebied. Hierdoor ontstaat voor de gemeente de mogelijkheid voor het ontwikkelen van 
zowel een dynamisch, stedelijk gebied met hoog voorzieningenniveau, als een groen en landelijk 
gebied. Door te kiezen voor het versterken van de identiteit van beide soorten gebieden, ontstaat een 
grote meerwaarde voor de gemeente als geheel. Om te voorkomen dat de stedelijke ontwikkelingen het 
landelijke gebied overspoelen, is een grens tussen beide gebieden nodig. 

Conclusie 
Het plangebied grenst direct aan het gebied dat is aangemerkt als 'rand oude kern'. Dit zijn de randen 
zoals deze waren voordat in het midden van de 20e eeuw de planmatige dorpsuitbreidingen en 
bedrijventerreinen tot stand kwamen. Daarnaast ligt het plangebied in het 'zoekgebied' van Herveld. 
Binnen de grenzen van het zoekgebied kan worden gezocht naar locaties voor onder andere 
woningbouw. Hiermee is het onderhavige initiatief in overeenstemming met de Kadernota 'Visie op 
ruimte'. 
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Figuur 2. Kaart Kadernota 'Visie op ruimte': uitwerking landschappelijk kader Herveld - Andelst

Toekomstvisie 2020+ Overbetuwe verbindt 
Op 8 september 2009 heeft de raad van de gemeente Overbetuwe de toekomstvisie 2020, Overbetuwe 
verbindt. vastgesteld. De Toekomstvisie+ van Overbetuwe is het kader voor de ontwikkeling van de 
gemeente Overbetuwe tot 2020. De visie geeft een richting voor de ruimtelijke, maatschappelijke en 
economische ontwikkeling. De geschetste identiteit kan bijdragen aan het behouden en aantrekken van 
inwoners en bedrijven. De visie kan mensen inspireren en motiveren die werken aan stedenbouw, sport, 
ondernemerschap, onderwijs, openbare ruimte, welzijnswerk, et cetera. De visie is tenslotte ook een 
duidelijke positionering naar andere gemeenten en partners; het geeft Overbetuwe een eigen gezicht in 
de regio. De Toekomstvisie+ omvat het gehele gemeentelijke beleidsterrein. Voor wat betreft de 
ruimtelijke onderdelen is de Toekomstvisie+ te zien als structuurvisie in de zin van artikel 2.1 van de 
Wet ruimtelijke ordening (Wro) voor het grondgebied van de gemeente Overbetuwe. In de Toekomstvisie 
zijn de aspecten leefomgeving, vergrijzing, economische gesteldheid (werk en werkgelegenheid) en 
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duurzaamheid opgenomen om een gewenste identiteit uiteen te zetten. De opgave die is vastgelegd in 
de toekomstvisie is gebaseerd op een lagenbenadering. Aan deze hand van deze methodiek is 
aandacht voor de volgende doelstellingen:

Eigenheid en kenmerken landschap behouden en versterken
Parels en panorama’s behouden en versterken;
Zorgvuldige inpassing bij eventueel noodzakelijke dijkverleggingen;
Linge als drager van structuur;
Zichtbaar maken en versterken van cultuurhistorische elementen;
Verbeteren doorstroming verkeer;
Optimaliseren van het Rondje Overbetuwe;
Verbeteren en optimaliseren openbaar vervoernetwerk en verbeteren kwaliteit waternetwerken;
Uitbreiden recreatieve netwerken en snelfietsroute realiseren;
Groei passend bij het oostelijk en westelijk deel van de gemeente;
Kwaliteit van de kernen is uitgangspunt bij eventuele groei;
Waarborgen kwaliteit bedrijventerreinen;
Diversiteit in werkgelegenheid;
Voorzieningen bezien in clusters;
Duurzaamheid;
Verankeren kwaliteit samenleving;
Borgen van een sociaal netwerk en impuls leren en ontwikkelen;
Versterken ontmoeten en cultuur als bindende elementen.

De navolgende afbeelding bevat een fragment van de visiekaart.

Figuur 3. Uitsnede visiekaart.

Conclusie 
Alhoewel er geen uitbreidingsrichting is aangeduid bij de kern Herveld, past de ontwikkeling binnen het 
gemeentelijke beleid. De kwaliteit van de kern wordt bewaakt doordat het project kleinschalig van aard 
is en qua bebouwing past bij de maat en schaal van de wijk. Daarnaast wordt aangegeven dat in het 
westelijke deel van de gemeente ruimte is voor autonome groei. 
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2010-2015 'Wonen is meer dan alleen Stenen' 
In de Woonvisie verwoordt de gemeente Overbetuwe haar doelen en ambities op het gebied van wonen. 
Als basis voor de Woonvisie is een woningmarktverkenning opgesteld. Deze verkenning geeft zicht op 
huidige en toekomstige kansen en knelpunten en is het startpunt voor de uitwerking van de Woonvisie. 
De Woonvisie bevat geen detaillistisch uitvoeringsprogramma, maar de koers waarbinnen de komende 
jaren plannen voor kernen en locaties kunnen worden uitgewerkt. De ontwikkelingen die de komende 
jaren afkomen op de gemeente (vergrijzing, gezinsverdunning) vragen om meer variatie in het 
woonaanbod. Over het algemeen zijn inwoners tevreden over hun woonsituatie. Niet voor iedereen is het 
echter even makkelijk om een woning naar wens te vinden. De gemeente wil over voldoende woningen 
met de juiste kwaliteit beschikken om huishoudens de gewenste stappen in hun wooncarrière te laten 
maken. Dat wil zeggen voor iedere stap in de levensloop een geschikt woonalternatief. 

Accentpunten zijn:

Betaalbaarheid en bereikbaarheid van woningen – streven naar het vergroten van het aanbod 
betaalbare woningen (huur én koop);
Keuzevrijheid en doorstroming - inspelen op de wensen van mensen die een volgende stap in de 
wooncarrière willen zetten middels stimuleren doorstroming;
Meer kansen voor mensen met een zorgvraag;
Inzetten op bijzondere doelgroepen.

De gemeente legt het accent op het bestaande bebouwde gebied: kwaliteitsverbetering van de 
bestaande woningvoorraad en mogelijkheden voor inbreiding en intensivering, bijvoorbeeld door 
functieverandering. Naast verbetering van de bestaande voorraad blijft nieuwbouw nodig om in te spelen 
op de ambities. Doel van de nieuwbouw is, naast het in de pas lopen met de groei van het aantal 
huishoudens, meer variatie in het woonaanbod te realiseren. 

Conclusie 
Het gemeentelijk beleid is gericht op kwaliteitsverbetering van de bestaande woningvoorraad en 
mogelijkheden voor inbreiding en intensivering. De ontwikkeling van de acht woningen aan de St. 
Willibrordusstraat kan gezien worden als kwaliteitsverbetering op een locatie buiten het bestaand 
stedelijk gebied, maar wel binnen een zoekgebied waar woningbouwontwikkeling mogelijk is. 
Geconstateerd kan worden dat het initiatief niet conflicteert met de gemeentelijke Woonvisie. 

Welstandsnota 2010 
De welstandsnota gaat over het duurzaam bevorderen van de kwaliteit van bebouwing en omgeving in de 
gemeente Overbetuwe. De welstandstoets is daarbij een belangrijk hulpmiddel. Door middel van 
welstandscriteria wordt zo concreet mogelijk aangegeven aan welke uitgangspunten de ontwerper van 
een bouwplan zich moet houden. Deze uitgangspunten zijn deels gelijk voor de hele gemeente en deels 
verschillend per deelgebied omdat ieder gebied zijn eigen kenmerken heeft. Bovendien zijn per gebied 
de welstandscriteria beschreven. 

In principe moet worden voldaan aan de criteria in het hele gebied. Uitzonderingen blijven echter 
mogelijk. Voorwaarde is wel dat er een gegronde reden moet zijn om van de criteria af te wijken. Of een 
reden gegrond is of niet, is uiteindelijk ter beoordeling aan burgemeester en wethouders. 

Voor veel gebieden geldt dat nieuwe en eigentijdse ontwikkelingen mogelijk zijn. Een belangrijke 
voorwaarde is meestal dat ze niet mogen conflicteren met de directe omgeving. Met andere woorden er 
zal altijd rekening moeten worden gehouden met en respect moeten worden getoond voor de omgeving 
en de daarin te verwachten ontwikkelingen. 
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Figuur 4. Kaart Welstandsnota (plangebied omcirkeld)

Conclusie 
Voorliggende ontwikkeling ligt in het buitengebied, tegen de zones 'woonwijken jaren zeventig en tachtig' 
en 'historische invalswegen'. De geplande woningen zullen zich qua architectuur in principe naar de 
uitgangspunten moeten voegen die voor het buitengebied gelden. De toetsing daarvan vindt plaats buiten 
het bestemmingsplan om.
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Hoofdstuk 3  Milieu- en omgevingsaspecten

3.1  Geluid 

In de Wet geluidhinder (Wgh) is vastgesteld dat, indien in het plangebied geluidgevoelige functies (zoals 
woningen) zijn voorzien binnen de invloedssfeer van (rail- en weg)verkeerslawaai, akoestisch onderzoek 
uitgevoerd dient te worden. Dit geldt voor alle straten en wegen, met uitzondering van:

wegen die in een als 'woonerf' aangeduid gebied liggen;
wegen waarvoor een maximumsnelheid van 30 km/uur geldt.

Onderzoek 
Het plangebied ligt binnen de geluidzone van de A15. Om het akoestisch klimaat inzichtelijk te maken 
is een akoestisch onderzoek uitgevoerd. In dit onderzoek is ook de Hoofdstraat beschouwd. Dit is een 
30 km/h weg zonder geluidzone, echter in het kader van een goede ruimtelijke ordening is deze weg wel 
meegenomen in het onderzoek. 

Uit het akoestisch onderzoek blijkt dat de geluidbelasting door wegverkeer op de A15 ten hoogste 52 
dB na aftrek van 2 dB ex art 110-g Wgh bedraagt. De voorkeursgrenswaarde van 48 dB wordt ter hoogte 
van een aantal rekenpunten overschreden. Op de hoogst geluidbelaste gevels wordt de 
voorkeursgrenswaarde met 4 dB overschreden. De maximale hogere waarde van 53 dB voor snelwegen 
wordt niet overschreden. 

De geluidbelasting door Hoofdstraat ligt op alle rekenpunten, zonder aftrek, lager dan 48 db daarmee 
beneden de voorkeursgrenswaarde. 

Uit het onderzoek blijkt dat het treffen van maatregelen aan de weg (A15) om het geluidsniveau naar 
beneden te brengen financieel niet haalbaar is, bovendien zal Rijkswaterstaat daarvoor geen 
toestemming geven.

Daarom zal voor de woningen moet een hogere waarde worden aangevraagd voor de volgende 
rekenpunten 2, 4, 5 6 en 11 van resp. 49, 49, 52, 52 en 52 dB, conform tabel II.2 (zie bijlage Akoestisch 
Onderzoek). 

De hoogste geluidbelasting op de gevels van de woningen in rekenpunt 5, 6 en 11 bedraagt zonder 
aftrek 54 dB. De benodigde karakteristieke geluidwering bedraagt dan 21 dB. Geluidwerende 
voorzieningen zijn daardoor noodzakelijk. Voor de gevels met een geluidbelasting tot en met 53 dB 
zonder aftrek bedraagt de benodigde karakteristieke geluidwering 20 dB, dit is de minimale waarde 
conform het Bouwbesluit. Voor deze gevels zijn geen aanvullende geluidwerende voorzieningen nodig. 

Conclusie 
Het aspect akoestiek vormt geen belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling. 
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3.2  Luchtkwaliteit

Sinds 15 november 2007 staan de hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen beschreven 
in de Wet milieubeheer (hoofdstuk 5 Wm). Hiermee is het Besluit luchtkwaliteit 2005 vervallen. Bij de 
start van nieuwe bouwprojecten moet onderzocht worden of het effect van een nieuw initiatief relevant is 
voor de luchtkwaliteit. Er is geen relevantie als aannemelijk kan worden gemaakt, dat de luchtkwaliteit 
"niet in betekenende mate" aangetast wordt. Daartoe is een algemene maatregel van bestuur 'Niet in 
betekenende mate' (Besluit NIBM) en een ministeriële regeling NIBM (Regeling NIBM) vastgesteld 
waarin de uitvoeringsregels vastgelegd zijn die betrekking hebben op het begrip NIBM. 

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, kantoren 
woningbouwlocaties) opgenomen die niet in betekende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Deze 
gevallen kunnen zonder toetsing aan de grenswaarden voor het aspect luchtkwaliteit uitgevoerd worden. 
Ook als het bevoegd gezag op een andere wijze, bijvoorbeeld door berekeningen, aannemelijk kan 
maken dat het geplande project NIBM bijdraagt, kan toetsing van de luchtkwaliteit achterwege blijven. 

Conclusie
De in dit bestemmingsplan opgenomen ontwikkeling valt onder de in de regeling NIBM opgenomen lijst 
met categorieën van gevallen. Dat betekent, dat een luchtkwaliteitsonderzoek niet noodzakelijk is.
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3.3  Bedrijven en milieuzonering

Bij de planontwikkeling dient rekening gehouden te worden met milieuzoneringen van bestaande en 
toekomstige bedrijven om zodoende de kwaliteit van het leefmilieu te handhaven en te bevorderen. Bij 
milieuzonering wordt gebruik gemaakt van de door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) 
opgestelde Lijst van Bedrijfsactiviteiten''2. Hierin wordt per bedrijfssoort aangegeven welke milieu-invloed 
(in de vorm van geur, stof, geluid en gevaar) hiervan kan uitgaan en welke indicatieve afstand hierbij 
(minimaal) in acht genomen worden. 

Deze afstanden kunnen als basis worden gehanteerd, maar zijn indicatief. In het algemeen wordt door 
middel van het aanbrengen van een zonering (afstand) tussen bedrijvigheid en woonbebouwing de 
overlast ten gevolge van de bedrijfsactiviteiten zo laag mogelijk gehouden. Van deze richtstanden kan 
gemotiveerd worden afgeweken. 

Onderzoek 
Ten zuiden van het plangebied ligt een maatschappelijke voorziening, de St. Willibrordusparochie (kerk). 
Een dergelijke voorziening valt binnen milieucategorie 2 op grond van de VNG Lijst van 
Bedrijfsactiviteiten. Het bijbehorende parkeerterrein valt ook onder deze milieucategorie Hier geldt een 
maximale richtafstand van 30 meter voor het aspect geluid. Ten oosten van het plangebied ligt een 
bedrijf in de milieucategorie 3.2 (touringcarverhuurbedrijf), hier geldt een grootste richtafstand van 100 
meter voor geluid. Voor de overige aspecten (geur, stof en gevaar) geldt geen richtafstand. 

De VNG-lijst vermeldt de richtafstanden die bij voorkeur worden aangehouden tussen bedrijven en het 
omgevingstype 'rustige woonwijk'. Bij het omgevingstype 'gemengd gebied' kunnen de afstanden uit de 
richtafstandenlijst met één afstandstap worden verminderd. Gezien de omgeving van het plangebied kan 
gesteld worden dat er sprake is van een gemengd gebied: het plangebied ligt in een zone waar 
bedrijven, woningen en maatschappelijke voorzieningen zijn gevestigd. Daarnaast ligt het op korte 
afstand de dorpskern. Er dus sprake van een maximale richtafstand van 10 meter (welke geldt voor 
geluid) voor de kerk en het parkeerterrein en 50 meter voor het toeringcarverhuurbedrijf. 

De afstand tussen het plangebied en het perceel waar het toeringcarverhuurbedrijf is gevestigd bedraagt 
minimaal 50 meter. Er wordt dus voldaan aan de minimale richtafstand. Dit bedrijf vormt dan ook geen 
belemmering voor de ontwikkeling van woningen. 

De afstand tussen het perceel van de kerk/ het parkeerterrein en het eerste bouwvlak waar een woning 
bedraagt minder dan de richtafstand van 10 meter (welke geldt voor geluid). Enerzijds zou dit kunnen 
leiden tot een ongunstig woon- en leefklimaat ter plaatse van de woningen (voor de volledigheid: dit 
betreft alleen de rijwoningen), anderzijds zouden deze woningen een belemmering kunnen vormen voor 
de functionele mogelijkheden van de kerk en de parkeerplaats. Dit laatste is immers planologisch 
verankerd in het ter plaatse vigerende bestemmingsplan. 

In principe zijn bedrijven of functies behorende tot milieucategorie 1 goed te mengen met de functie 
wonen, dit geldt in de meeste gevallen ook voor de categorie 2 gevallen. In voorliggend geval is er sprake 
van een voorziening die niet continu in gebruik is. Dit betekent dat er buiten de openingstijden van de 
kerk c.q. de diensten het gebouw weinig intensief in gebruik is, en daarmee dus ook weinig parkerende 
auto aantrekt. De meeste activiteit vindt in principe binnen plaats, immers de diensten en dergelijke 
activiteiten zullen in de kerk plaats vinden. 

In het kader van het bestemmingsplan is de haalbaarheid voldoende aangetoond, eventueel is nog de 
mogelijkheid om geluidwerende voorzieningen te treffen. 

Conclusie 
Er zijn op het gebied van bedrijven en milieuzonering dan ook geen belemmeringen voor de voorgestane 
ontwikkeling.
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3.4  Geurhinder

Op 1 januari 2007 is de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) in werking getreden. Deze wet vormt het 
toetsingskader voor vergunningen op grond van de Wet milieubeheer, waar het gaat om stank 
veroorzaakt door het houden van dieren. Daarnaast is de wet van belang in verband met de zogenoemde 
'omgekeerde werking' in het kader van de ruimtelijke ordening. De Wgv kent een aantal 
standaardnormen. Daarnaast hebben gemeenten de mogelijkheid gekregen om binnen een wettelijk 
bepaalde bandbreedte van deze standaardnormen af te wijken. Op deze wijze kan de gemeente een 
geurhinderbeleid vaststellen, dat is afgestemd op de plaatselijke situatie. Voor het plangebied en 
omgeving is geen gemeentelijke verordening vastgesteld. 

In en nabij het plangebied bevindt zich geen belemmerende agrarische bedrijvigheid.

3.5  Bodem en grondwater

De bodemkwaliteit vormt een belangrijk aspect bij bouwontwikkelingen. In het kader van functiewijziging 
en herinrichting vormt de bodemkwaliteit bij ontwikkeling van ruimtelijke functies een belangrijke 
afweging. 

Onderzoek 
Ten behoeve van de ontwikkeling van woningen binnen het plangebied is een verkennend 
bodemonderzoek uitgevoerd. Het doel van dit onderzoek was het verkrijgen van een indruk omtrent de 
eventuele aanwezigheid van verontreinigingen in de grond en het grondwater van het onderzoeksterrein. 

Uit het bodemonderzoek komt naar voren dat in de bovengrond de nikkel-, zink, PCB-, en PAK gehalten 
de desbetreffende achtergrondwaarde overschrijdt. In de ondergrond overschrijden kobalt en nikkel de 
desbetreffende achtergrondwaarde. In het grond water is barium in een concentratie boven de 
tussenwaarde gemeten. 

De gemeten overschrijdingen zijn echter dusdanig dat aanvullende maatregelen en/of analyses niet 
noodzakelijk worden geacht. 

Conclusie 
Vanuit het aspect bodemkwaliteit zijn er dan ook geen belemmeringen ten aanzien van ontwikkeling van 
woningen. 

3.6  Externe veiligheid 

Bij externe veiligheid gaat het om de gevaren die de directe omgeving loopt in het geval er iets mis 
mocht gaan tijdens de productie, het behandelen of het vervoer van gevaarlijke stoffen. De daaraan 
verbonden risico's moeten aanvaardbaar blijven. Er worden twee normstellingen gehanteerd. Het 
plaatsgebonden risico (PR) richt zich vooral op de te realiseren basisveiligheid voor burgers: bebouwing 
is niet toegestaan binnen de zogenaamde 10-6 contour. Het groepsrisico (GR) stelt beperkingen aan de 
maatschappelijke ontwrichting als gevolg van calamiteiten met gevaarlijke stoffen. Het beleid voor 
externe veiligheid is gericht op het beperken en beheersen van risico's voor de omgeving vanwege:

het gebruik, de opslag en de productie van gevaarlijke stoffen (inrichting);
het transport van gevaarlijke stoffen (openbare wegen, water- en spoorwegen, buisleidingen);
het gebruik van luchthavens. 

Externe veiligheid heeft betrekking op de veiligheid van degenen die niet bij de risicovolle activiteit zelf 
zijn betrokken, maar als gevolg van die activiteit wel risico's kunnen lopen, zoals omwonenden. Het 
beleid is verankerd in het Besluit externe veiligheid inrichtingen3 (Bevi), de bijbehorende Regeling 
externe veiligheid inrichtingen4 (Revi), en verder uitgewerkt / toegelicht in o.a. de Handleiding Externe 
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Veiligheid Inrichtingen5 en de Handreiking Verantwoordingsplicht Groepsrisico6. Voor het vervoer van 
gevaarlijke stoffen is het beleid gebaseerd op de Nota Risiconormering Vervoer Gevaarlijke Stoffen7 
(RNVGS). Deze is recent verder geoperationaliseerd en verduidelijkt middels de Circulaire 
Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen8. 

Risicovolle inrichtingen 
Uit het onderzoek externe veiligheid blijkt dat in de nabijheid van het plangebied geen risicovolle 
inrichtingen, vaarwegen en buisleidingen zijn gelegen. 

Transport gevaarlijke stoffen 
Over de Rijksweg A15, die is gelegen op circa 380 meter van het plangebied, en de Betuweroute die is 
gelegen op circa 440 meter van het plangebied worden gevaarlijke stoffen vervoerd. Het plangebied 
bevindt zich buiten de aan te houden veiligheidszones voor het plaatsgebonden risico en op meer dan 
200 meter van beide risicobronnen. Er hoeven dan ook geen beperkingen hoeven te worden gesteld aan 
het ruimtegebruik. 

Groepsrisico 
Er is geen sprake van een relevant groepsrisico in de huidige situatie. De geplande ontwikkeling zal hier 
geen verandering in brengen. Hierdoor is geen verantwoording van het groepsrisico noodzakelijk. 

De effecten van een ongeval met gevaarlijke stoffen kunnen buiten de genoemde 200 meter optreden. 
Reeds ten tijde van de komst van de Betuweroute de hulpverleningscapaciteit is geoptimaliseerd. Het 
plangebied ligt zodanig dat het mogelijk is om van de risicobron af te ontvluchten, waardoor het mede 
gelet op de afstand tot de risicobronnen aannemelijk is dat aanwezige personen, mits tijdig 
gewaarschuwd, zichzelf in veiligheid kunnen brengen. 

Conclusie 
Op basis van het uitgevoerde onderzoek kan worden vastgesteld dat realisatie van een achttal woningen 
aan de St. Willibrordusstraat te Herveld verantwoord is vanuit het perspectief van externe veiligheid.

3.7  Kabels en leidingen 

Het verrichten van werkzaamheden in de nabijheid van hoogspanningsmasten, hoogspanningslijnen, 
hoogspanningskabels, warmwaterleidingen e.d. kan gevaar met zich meebrengen. Om dit gevaar zoveel 
mogelijk te beperken dient de leidingbeheerder aan te geven onder welke voorwaarden de 
werkzaamheden veilig plaats kunnen vinden. In het plangebied zijn geen kabels en/of leidingen gelegen.

3.8  Waterparagraaf

Rijksbeleid

Nationaal waterplan
In december 2009 heeft het kabinet het Nationaal Waterplan vastgesteld. Dit plan geeft op hoofdlijnen 
aan welk beleid het Rijk in de periode 2009 - 2015 voert om te komen tot een duurzaam waterbeheer. 
Het Nationaal Waterplan richt zich op bescherming tegen overstromingen, beschikbaarheid van 
voldoende en schoon water, en diverse vormen van gebruik van water. Ook worden de maatregelen 
genoemd die hiertoe worden genomen. Het Nationaal Waterplan (NWP) is de opvolger van de Vierde 
Nota Waterhuishouding uit 1998 en vervangt alle voorgaande nota's waterhuishouding. 

Het Nationaal Waterplan is opgesteld op basis van de Waterwet die met ingang van 22 december 2009 
van kracht is. Op basis van de Wet ruimtelijke ordening heeft het Nationaal Waterplan voor de 
ruimtelijke aspecten de status van structuurvisie. In het Nationaal Waterplan is een eerste uitwerking 
gegeven aan het Deltaprogramma dat wordt opgesteld naar aanleiding van het advies van de 
Deltacommissie in 2008. Dit programma is gericht op duurzame waterveiligheid en 
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zoetwatervoorziening. 

Provinciaal beleid

Provinciaal Waterplan
In het Waterplan Gelderland is het waterbeleid beschreven aan de hand van een aantal thema's, zoals 
landbouw, wateroverlast, watertekort, natte natuur, grondwaterbescherming en hoogwaterbescherming. 
Voor deze thema's is beschreven welke doelstellingen voor 2027 en 2015 er liggen. Daarbij is 
beschreven hoe wij voor de planperiode de uitvoering van acties zien om die doelstellingen te bereiken. 
Bij sommige thema's gelden aanvullende waterdoelstellingen voor specifieke waterhuishoudkundige 
functies. 

In het kort hier de belangrijkste doelstellingen voor de planperiode:

voor de 35 gebieden van de TOP-lijst is het Gewenste Grond- en Oppervlaktewater Regiem (GOOR) 
bestuurlijk vastgesteld en zijn de maatregelen voor herstel uitgevoerd;
de maatregelen voor herstel van de wateren van het hoogste ecologisch niveau (HEN-wateren) zijn 
uitgevoerd;
de natte ecologische verbindingszones zijn gerealiseerd, tenzij onvoldoende financiële middelen 
beschikbaar zijn;
wateroverlast vanuit het regionale watersysteem wordt voorkomen door inrichting van 
waterbergingsgebieden en verruiming van watergangen;
in het stedelijk gebied is urgente wateroverlast opgelost;
de zwemwateren voldoen als minimum aan de categorie aanvaardbaar;
toekomstvast hoogwaterbeleid.

Waterschap Rivierenland 
Waterbeheerplan 2010-1015
Het plan, vastgesteld op 30 oktober 2009, gaat over het waterbeheer in het hele rivierengebied en het 
omvat alle watertaken van het waterschap: waterkwantiteit, waterkwaliteit, waterkering en waterketen. In 
het Waterbeheerplan staat wat Waterschap Rivierenland de komende zes jaar gaat doen om inwoners 
van het rivierengebied veiligheid en voldoende schoon en mooi water in sloten en plassen te kunnen 
blijven bieden. 

Keur Waterschap Rivierenland 2009
Voor waterhuishoudkundige ingrepen is de "Keur Waterschap Rivierenland" van toepassing. De Keur is 
een waterschapsverordening die gebods- en verbodsbepalingen bevat met betrekking tot ingrepen, die 
consequenties hebben voor de waterhuishouding en het waterbeheer. Zo is het onder andere verboden 
om handelingen te verrichten waardoor het onderhoud, aanvoer, afvoer en/of berging van water kan 
worden belemmerd, zonder een ontheffing van het Waterschap. De wateren en waterkeringen waarop de 
keur van toepassing is zijn vastgelegd in de legger wateren. 

Gemeente Overbetuwe 
Waterplan Overbetuwe
In 2008 heeft de gemeente Overbetuwe het Waterplan vastgesteld. In het waterplan wordt het 
beleidskader geschetst en worden concrete maatregelen voor het watersysteem uitgewerkt. Naast het 
waterplan wordt parallel een Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) opgesteld waarin de maatregelen voor 
de riolering (waterketen) worden uitgewerkt. 

Met het opstellen van een waterplan wordt inzicht gegeven in de relevante wateropgaven voor de 
gemeente Overbetuwe, zoals:

wateroverlast, het zoeken van oplossingen om wateroverlast tegen te gaan;
waterkwaliteit, het onderzoeken van mogelijkheden voor het verbeteren van de waterkwaliteit; 
grondwater, het inventariseren van grondwateroverlast;
beleving van water, burgers betrekken bij water;
afspraken en taken van waterschap en gemeente.
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In het waterplan is een RO-attentiekaart per kern op genomen. 

Watertoets 
Als gevolg van de ontwikkeling van 8 woningen neemt het verhard oppervlakte toe. Met voorliggend plan 
is een toename gemoeid van circa 1.600 m2. Er geldt een vrijstelling van 500 m2, dit kan van het verhard 
oppervlakte worden afgetrokken. Dan resteert er een oppervlakte van circa 1.100 m2 aan verhard 
oppervlakte. Er moet per hectare verhard oppervlakte 664 m3 waterberging worden aangelegd. Dit 
betekent dus dat er circa 73 m3 aan water moet worden gecompenseerd. In het plan is voorzien in een 
wadi. 

In december 2013 heeft afstemming met het Waterschap Rivierenland plaats gevonden. Door het 
waterschap is aangegeven dat de voorgenomen wijze van opvangen middels de wadi akkoord is. Ook is 
het waterschap akkoord met de omvang van de wadi. Er is dus voldoende ruimte in het plan opgenomen 
om de compensatie van het verhard oppervlak te borgen. Bij de definitieve technische uitwerking zal 
wederom met het Waterschap contact worden opgenomen, samen met de aanvraag van de 
watervergunning. Ook het beheersaspect zal dan worden uitgewerkt. 

 

3.9  Flora en Fauna

Natuurwetgeving 
De bescherming van de natuur is in Nederland vastgelegd in respectievelijk de Natuurbeschermingswet 
en de Flora- en faunawet. Deze wetten vormen een uitwerking van de Europese Vogelrichtlijn en 
Habitatrichtlijn. Daarnaast vindt beleidsmatig gebiedsbescherming plaats door middel van de 
ecologische hoofdstructuur (EHS), die is geïntroduceerd in het 'Natuurbeleidsplan' (1990) van het Rijk en 
op provinciaal niveau in het streekplan is uitgewerkt. 

De Natuurbeschermingswet heeft betrekking op de Europees beschermde Natura 2000-gebieden en de 
Beschermde natuurmonumenten. Ruimtelijke ontwikkelingen die effecten hebben op de vastgestelde 
natuurwaarden van deze gebieden, zijn in beginsel niet toegestaan. Indien er een kans bestaat dat 
effecten zullen optreden, dienen deze vooraf in kaart gebracht en beoordeeld te worden. 

De Flora- en faunawet heeft betrekking op alle in Nederland in het wild voorkomende zoogdieren, (trek) 
vogels, reptielen en amfibieën, op een aantal vissen, libellen en vlinders, op enkele bijzondere en min of 
meer zeldzame ongewervelde diersoorten (uit de groepen kevers, mieren, schelp- en schaaldieren) en 
op een honderdtal vaatplanten. Bij ruimtelijke ontwikkelingen hoeft echter alleen rekening gehouden te 
worden met de juridisch zwaarder beschermde soorten uit 'tabel 2' en 'tabel 3' van de Flora- en 
faunawet, en met vogels. Voor deze soorten moet een ontheffing worden aangevraagd wanneer een 
ruimtelijke ontwikkeling leidt tot schade aan de soort of verstoring van leefgebied. Voor soorten van 
'tabel 3' en vogels geldt hierbij een strenger afwegingskader dan voor soorten van 'tabel 2'. Voor soorten 
van 'tabel 2' en vogels geldt bovendien dat een ontheffing niet nodig is wanneer gewerkt wordt conform 
een door LNV goedgekeurde gedragscode. Momenteel zijn echter nog geen algemeen toepasbare 
gedragscodes voorhanden. 

Resultaten gebiedsbescherming 
Voor de EHS geldt geen externe werking. Aangezien de onderzoekslocatie niet is gelegen in of grenst 
aan een onderdeel dat behoort tot de EHS, is aantasting niet aan de orde. Externe werking op overige 
beschermde natuurgebieden, zoals het Natura 2000-gebied Uiterwaarden van de Waal is, gelet op 
afstand tot de onderzoekslocatie en de aard van de ingreep, niet aan de orde. 

Resultaten soortenbescherming 
In het uitgevoerde ecologisch onderzoek is onderzoek gedaan naar de aanwezigheid van geschikte 
habitat op de onderzoekslocatie. In figuur 5 een overzicht opgenomen met te nemen vervolgstappen. 
Indien de maatregelen in acht worden genomen wordt overtreding van de Flora- en faunawet voorkomen. 
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Figuur 5. Overzicht geschiktheid voor soortgroepen en vervolgstappen

Ten aanzien van algemene broedvogels kunnen overtredingen worden voorkomen door rekening te 
houden met het broedseizoen. Voor beschermde soorten behorend tot de overige soortgroepen zijn 
overtredingen ten aanzien van de Flora- en faunawet wegens het ontbreken van geschikt habitat, het 
ontbreken van sporen en/of vanwege een vrijstelling bij ruimtelijke ontwikkeling niet aan de orde. Wel 
dient rekening te worden gehouden met de algemene zorgplicht. 

Conclusie 
Wat betreft natuurwetgeving en beleid zijn er geen bezwaren of voorwaarden verbonden aan het 
ruimtelijk plan. Wel zal tijdens het uitvoeren van de werkzaamheden het bepaalde in de Flora- en 
faunawet in acht te worden genomen, dit is goed mogelijk (zie figuur 4 en het ecologisch onderzoek voor 
een uitgebreidere omschrijving).

3.10  Archeologische waarden

Sinds de invoering van de Wet op de Archeologische Monumentenzorg (WAMZ) op 1 september 2007 is 
de verantwoordelijkheid ten aanzien van het bodemarchief gedecentraliseerd naar de gemeente. De 
provincie Gelderland blijft hierbij bestemmingsplannen (en afwijkingen hierop) toetsen op archeologie en 
cultuurhistorie, maar gaat er daarbij wel vanuit dat de gemeente zijn eigen taak naar behoren zelfstandig 
zal uitvoeren. De gemeente Overbetuwe heeft voor haar gemeentelijk grondgebied een erfgoedplan9 en 
een archeologische beleidsadvieskaart10 vervaardigd. Het erfgoedplan beoogt versterking van de plaats 
en betekenis van cultuurhistorie als factor in het ruimtelijk beleidsproces. 

Op basis van de informatie uit het erfgoedplan en de archeologische beleidsadvieskaart is in het 
vigerende bestemmingsplan 'Veegplan, Andelst - Zetten' voor het plangebied een dubbelbestemming 
'Waarde - Archeologische verwachting 2' opgenomen. Dit betekent dat bij bodemverstorende ingrepen 
met een oppervlakte groter dan 100 m² een archeologische onderzoek uitgevoerd dient te worden. 

Er is een bureauonderzoek en gecombineerd verkennend en karterend booronderzoek uitgevoerd. Uit 
deze onderzoeken blijkt dat er geen archeologische waarden aanwezig zijn. Er zijn dus geen gevolgen 
voor de voorgenomen bodemingerepen. Wel wordt de archeologische verwachting bevestigd voor wat 
betreft de landschappelijke ligging en bodemkundige opbouw. 

Op grond van het archeologisch onderzoek wordt geadviseerd om, ten aanzien van de geplande 
bodemingrepen, geen vervolgonderzoek te laten plaatsvinden. 
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Conclusie 
Het aspect archeologie vormt geen belemmering voor de voortgang van de ontwikkeling. Mochten tijdens 
de geplande werkzaamheden toch archeologische waarden aangetroffen worden dan geldt conform 
artikel 53 van de Wet op de Archeologische Monumentenzorg een meldingsplicht bij de minister van 
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap of het door hem vertegenwoordigd bevoegd gezag, de gemeente 
Overbetuwe. 
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Hoofdstuk 4  Planbeschrijving

4.1  Huidige situatie

Omgeving plangebied 
Het perceel aan de St. Willibrordusstraat ligt tussen de maatschappelijke voorziening (kerk) en een 
aantal bestaande woningen. Aan de overzijde van het perceel zijn tevens woningen gelegen en aan de 
achterzijde liggen agrarische gronden. 

De St. Willibrordusstraat vormt de ontsluitingsroute van het plangebied. Vanuit deze wegen kan men 
richting de Hoofdstraat en/of Bredestraat. Deze twee laatste wegen vormen de verbinding tussen Herveld 
en diverse kernen, het buitengebied van Overbetuwe en zorgen voor de de aansluiting op het nationale 
wegennetwerk.

De wijk waar het plangebied in ligt, is een van de uitbreidingswijken van Herveld en kent een eenvoudige 
planmatige opzet. In de meeste gevallen is er sprake van enige ritmiek in het bebouwingsbeeld. Dit blijkt 
ook uit de woningen die er staan: deze bestaan veelal uit 2 woonlagen met een kap. 

Plangebied
Binnen het plangebied is bebouwing gesitueerd die in gebruik is als woning. Het pand bestaat uit één 
laag met een zadelkap en enkele aangebouwde bijgebouwen die ook uit één laag met kap bestaan. Het 
pand staat op het noordelijke deel van het plangebied. Het onbebouwde gedeelte van het perceel, aan 
de Tielsestraat is ingericht als tuin.

4.2  Voorgenomen ontwikkeling

De voorgenomen ontwikkeling bestaat uit de bouw van acht woningen met parkeer- en 
groenvoorzieningen alsmede een wadi. Er worden 4 rijwoningen en 4 twee-onder-een-kappers 
gerealiseerd, in totaal dus 8 woningen. De woningen bestaan uit 2 bouwlagen met een kap. De 
twee-onder-een-kappers hebben elk een bijgebouw dat dienst doet als garage. Bij de rijwoningen worden 
geen bijgebouwen gerealiseerd. 

Met de ontwikkeling van voorliggende woningen op de plaats van een grasveld wordt een open ruimte 
ingevuld. Het straatbeeld wordt op deze wijze opgevuld en doorgezet waar er nu sprake is van een 
onderbrekening het bebouwingsbeeld. De zijn de woningen haaks op de St. Willibrordusstraat 
geprojecteerd. Hierdoor blijft namelijk sprake van doorzichten naar het achterliggende gebied. Voor de 
volledigheid moet worden opgemerkt dat er in de huidige situatie wordt uitgekeken op bedrijfspanden 
(voorheen zat hier een touringcarbedrijf), met de bouw van nieuwe woningen kan er worden gesteld dat 
er sprake is van een ruimtelijke kwaliteitsverbetering.

Qua maat en schaal voegen de woningen zich naar de bebouwing in de rest van de wijk. De geplande 
woningen bestaan uit 2 lagen en een kap, de meeste woningen in de wijk hebben eenzelfde aantal 
lagen met kap. De woningen ten noorden van het plangebied liggen hebben 1 laag met een kap, deze 
vormen een uitzondering in een wijk. Er kan worden gesteld er met de invulling van het plangebied een 
opbouw in hoogte ontstaat van laag naar hoog (de kerk). 
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4.3  Verkeer en parkeren

Parkeren 
Ten behoeve van de woningen moeten er twee parkeerplaatsen per woning worden aangelegd. Met het 
bestemmingsplan worden acht woningen mogelijk gemaakt. In totaal moeten er dus 16 parkeerplaatsen 
worden aangelegd. Binnen het plangebied zijn 12 parkeerplaatsen aan de St. Willibrordusstraat 
geprojecteerd. Bij de 4 twee-onder-een-kappers is per woning een garage voorzien. Hiermee komt het 
totaal op 16 parkeerplaatsen en voldoet het plan aan de gemeentelijke parkeernormen. Op 18 februari 
2014 is een nieuwe parkeernota vastgesteld (zie bijlage 2 bij de regels). Omdat in de 
intentieovereenkomst is aangegeven dat er 16 parkeerplaatsen moeten komen, wordt voldaan aan de 
overgangsbepaling onder 3.5 in de parkeernota. 

Verkeer 
De toevoeging van acht woningen brengt een bepaalde verkeersgeneratie met zich mee. In 
onderstaande tabel is deze berekend. De normen zijn afkomstig uit de CROW, gebaseerd op de 
stedelijkheidsgraad 'weinig stedelijk' en als stedelijke zone is 'rest bebouwde kom' gehanteerd. 

Aantal woningen Norm min. - max. Verkeersgeneratie min. - max.

Twee-onder-een-kap 4 7,4 - 8,2 29,6 - 32,8

Rijwoning 4 7,0 - 7,8 28,0 - 31,2

Totaal 57,6 - 64,0

Uit de tabel blijkt dat de minimale verkeersgeneratie 57,6 motorvoertuigen per etmaal (mvt/etmaal) 
bedraagt en de maximale verkeersgeneratie 64 motorvoertuigen per etmaal. De St. Willibrordusstraat is 
via twee wegen te bereiken: de Hoofdstraat en de Bredestraat - Zuid. Dit betekent dat het verkeer zich 
zal verdelen, beide straten zijn van voldoende omvang om de toevoeging van circa 32 mvt/etmaal te 
verwerken. Ook de St. Willibrordusstraat die naar het plangebied voert, biedt voldoende ruimte om 64 
mvt/etmaal te verwerken, verdeeld over 32 mvt/etmaal richting de Bredestraat - Zuid en 32 mvt/etmaal 
richting de Hoofdstraat. 
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Hoofdstuk 5  Beschrijving van de bestemmingen

5.1  Algemene opzet

Inleiding
Dit hoofdstuk bevat de concrete vertaling van het beleidsgedeelte (voorafgaande hoofdstukken) in het 
juridisch gedeelte van het bestemmingsplan (de verbeelding en regels). 

Het bestemmingsplan 'Herveld, St. Willibrordusstraat 4 - 14' bestaat uit de volgende onderdelen: 

De toelichting
Hierin wordt het beleidskader uiteengezet en wordt de ontwikkeling onderbouwd. Dit wordt aangevuld 
met een toelichting op de juridische opzet en een korte beschrijving van de handhavings- en 
uitvoeringsaspecten. 

De bouw- en gebruiksregels binnen de verschillende bestemmingen. Daarnaast zijn afwijkings- en 
wijzigingsbevoegdheden opgenomen, om het plan de benodigde flexibiliteit te geven. 

De verbeelding
Op de verbeelding zijn de bestemmingen Groen, Tuin, Verkeer-Verblijf, Wonen en de dubbelbestemming 
Waarde - Archeologische verwachting 2 opgenomen. 

De opzet van het plan
Het bestemmingsplan is een juridisch plan, dat bindend is voor de burgers en voor de overheid. Bij de 
overwegingen over de gewenste opzet van het bestemmingsplan staat men voor het dilemma dat er 
enerzijds een duidelijke behoefte is aan minder regelgeving. 

Daarnaast moet het plan flexibel zijn om op toekomstige ontwikkelingen in te spelen. Daarvoor zijn 
afwijkingsbevoegdheden opgenomen. Deze regelingen bieden weliswaar ruimte voor bepaalde 
ontwikkelingen, er kunnen echter geen directe rechten en/ of plichten aan worden ontleend. Er zal altijd 
een belangenafweging plaatsvinden. Als echter wordt voldaan kan worden aan de gestelde voorwaarden, 
is die afweging marginaal. 

5.2  Toelichting op de verbeelding

Op de verbeelding zijn de bestemmingen Groen, Tuin, Verkeer-Verblijf, Wonen en dubbelbestemming 
Waarde - Archeologische verwachting 2 te zien. De bestemming is afgeleid uit het gebruik (de 
aanwezige functie). De bestemming vormt het zogenaamde casco van het plan, waarvan in beginsel niet 
mag worden afgeweken. Om te weten wat binnen de bestemming op de verbeelding is toegestaan, 
dienen de regels hierbij gelezen te worden. De regels en verbeelding zijn derhalve niet los van elkaar te 
zien. 
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5.3  Bestemmingen op de planregels

In deze paragraaf wordt de systematiek van de regels en de wijze waarop de regels gehanteerd dienen 
te worden, uiteengezet. De regels van het plan bestaan uit vier hoofdstukken, waarin achtereenvolgens 
de inleidende regels, de bestemmingsregels, de algemene regels en de overgangs- en slotregels aan de 
orde komen. Voor de systematiek is aangesloten op de SVBP2012, de Wabo, het gemeentelijk 
handboek en het bestemmingsplan 'Herveld-Andelst' van de gemeente Overbetuwe. Hieronder wordt de 
opbouw en dergelijke kort toegelicht. 

Inleidende regels 
Begrippen 
In deze bepaling zijn omschrijvingen gegeven van de in het bestemmingsplan gebruikte begrippen. Deze 
worden opgenomen om interpretatieverschillen te voorkomen. Begripsbepalingen zijn alleen nodig voor 
begrippen die gebruikt worden in de regels en die tot verwarring kunnen leiden of voor meerdere uitleg 
vatbaar zijn. 

Wijze van meten 
Om op een eenduidige manier afstanden, oppervlakten en inhoud van gebouwen en/of bouwwerken, 
geen gebouwen zijnde, te bepalen wordt in de wijze van meten uitleg gegeven wat onder de diverse 
begrippen wordt verstaan. Ten aanzien van de wijze van meten op de verbeelding geldt steeds dat het 
hart van een lijn moet worden aangehouden. 

Bestemmingsregels
In het tweede hoofdstuk komen de bestemmingen aan de orde. 

Groen 
De gronden met de bestemming Groen zijn bestemd voor onder andere groenvoorzieningen en water en 
waterhuishoudkundige voorzieningen zoals wadi's. 

Verkeer-Verblijf 
De gronden met de bestemming Verkeer-Verblijf zijn onder andere bestemd voor (woon)straten, 
buurtwegen en fietspaden. 

Tuin 
De gronden met de bestemming Tuin zijn bestemd voor tuinen. Een regeling voor erkers is hierbij 
opgenomen. 

Wonen
Deze gronden zijn bestemd voor het wonen in een vrijstaande of dubbelwoning, in maximaal 2 
bouwlagen. Tevens zijn bijbehorende voorzieningen toegestaan zoals voetpaden, parkeervoorzieningen, 
voorzieningen ten behoeve van de waterhuishouding en nutsvoorzieningen. 

Binnen het bouwvlak zijn woning toegestaan met maximaal 2 bouwlagen. Er is aangegeven waar de 
twee-onder-een-kap woningen en de rijwoningen gerealiseerd mogen worden. 

Waarde - Archeologische verwachting 2 
In het plan is deze dubbelbestemming opgenomen, ten behoeve van de bescherming van de 
archeologische waarden. Naast de betreffende dubbelbestemming hebben de betrokken gronden altijd 
nog een hoofdbestemming (Wonen of Tuin). De bepalingen van de hoofdbestemming en de 
dubbelbestemming zijn dan beide van toepassing. Bij strijd tussen deze bepalingen prevaleren de 
bepalingen van de dubbelbestemming. De reden hiervoor is dat de belangen van de dubbelbestemming 
zwaarder wegen dan die van de hoofdbestemming. 

Algemene regels 
Anti-dubbeltelregel 
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Deze bepaling is opgenomen om te voorkomen dat, wanneer volgens een bestemmingsplan bepaalde 
gebouwen en bouwwerken niet meer dan een bepaald deel van een bouwperceel mogen beslaan, het 
opengebleven terrein nog eens meetelt bij het toestaan van een ander gebouw of bouwwerk, waaraan 
een soortgelijke eis wordt gesteld. 

Algemene gebruiksregels 
Deze bepaling bevat de vormen van gebruik, die in ieder geval strijdig zijn met de regels van het 
bestemmingsplan. 

Algemene afwijk ingsregels 
In dit artikel wordt een opsomming gegeven van de regels waarvan door middel van een 
omgevingsvergunning afgeweken kan worden van het bestemmingsplan. Het gaat hierbij om de 
bevoegdheid om door middel van een omgevingsvergunning af te kunnen wijken van de regels die gelden 
voor alle bestemmingen in het plan. De criteria, die bij toepassing van de afwijkingsbevoegdheid in acht 
moeten worden genomen, zijn aangegeven. 

Algemene wijzigingsregels 
Ten behoeve van het verwijderen of toevoegen van de dubbelbestemming 'Waarde - Archeologische 
verwachting 2' zijn wijzigingsbevoegdheden opgenomen. De criteria, die bij toepassing van deze 
bevoegdheid in acht moeten worden genomen, zijn aangegeven. 

Overgangs- en slotregels 
Overgangsrecht
Bouwwerken welke op het moment van inwerkingtreding van het bestemmingsplan bestaan (of waarvoor 
een omgevingsvergunning voor het bouwen is aangevraagd) mogen blijven bestaan, ook al is er strijd 
met de bebouwingsregels. De overgangsbepaling houdt niet in dat het bestaand, illegaal opgerichte, 
bouwwerk legaal wordt, noch brengt het met zich mee dat voor een dergelijk bouwwerk alsnog een 
omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen kan worden verleend. Burgemeester en wethouders 
kunnen in beginsel dus nog gewoon gebruik maken van hun handhavingbevoegdheid. Het gebruik van de 
grond en opstallen, dat afwijkt van de regels op het moment van inwerkingtreding van het plan mag 
eveneens worden voortgezet. 

Slotregel
Dit artikel geeft aan op welke manier de regels kunnen worden aangehaald.
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Hoofdstuk 6  Financiële toelichting

Kostenverhaal 
Het verzoek is op basis van artikel 6.2.1 Bro een aangewezen bouwplan (de bouw van een woning). Bij 
aangewezen bouwplannen is de gemeenteraad verplicht om gelijktijdig met de vaststelling van een 
bestemmingsplan een exploitatieplan vast te stellen, tenzij het kostenverhaal anderszins is verzekerd 
(via een exploitatieovereenkomst). Voor ter inzage legging van het ontwerpbestemmingsplan is er een 
anterieure overeenkomst gesloten. 

Financiële haalbaarheid 
De ontwikkelaar beschikt over voldoende middelen om de voorgestane ontwikkeling te kunnen 
realiseren. Wanneer de kosten en opbrengsten naast elkaar worden gelegd is er sprake van een positief 
saldo. Verder is gebleken dat er geen onvoorziene hoge kosten te verwachten zijn. Ook is er geen 
sprake van onzekere financiële bijdragen van anderen. 

De financieel-economische haalbaarheid is hiermee in voldoende mate aangetoond.
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Hoofdstuk 7  Overleg en inspraak

7.1  Inleiding

De procedures voor vaststelling van een bestemmingsplan zijn door de wetgever geregeld. Aangegeven 
is dat tussen gemeente en verschillende instanties waar nodig overleg over het plan moet worden 
gevoerd alvorens een ontwerpplan ter visie gelegd kan worden. Bovendien kan het noodzakelijk zijn om 
belanghebbenden de gelegenheid te bieden om hun visie omtrent het plan te kunnen geven. Dit is 
afhankelijk van de inspraakverordening van de gemeente. Pas daarna kan de wettelijke procedure met 
betrekking tot vaststelling van het bestemmingsplan van start gaan.

7.2  Inspraak

De Wet ruimtelijke ordening zelf bevat geen bepalingen omtrent inspraak. Dat neemt niet weg dat het de 
gemeente vrij staat toch inspraak te verlenen op grond van de gemeentelijke inspraakverordening. In 
relatie daarmee bepaalt artikel 150 van de Gemeentewet onder meer dat in een gemeentelijke 
inspraakverordening moet worden geregeld op welke wijze personen en rechtspersonen hun mening 
kenbaar kunnen maken. Voor het onderhavige bestemmingsplan heeft geen inspraak plaatsgevonden 
omdat de huidige bestemming een Uit te werken woonbestemming betreft. Daarnaast is er een 
informatiebijeenkomst voor omwonenden geweest. 

7.3  Overleg

Artikel 3.1.1. van het besluit ruimtelijke ordening geeft aan dat het bestuursorgaan dat belast is met de 
voorbereiding van een bestemmingsplan overleg pleegt met de besturen van betrokken gemeenten en 
waterschappen en met die diensten van provincie en Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de 
ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging van belangen welke in het plan in het geding zijn. 

De provincie Gelderland heeft een reactie verzonden in het kader van het vooroverleg. Deze reactie is als 
bijlage bij de toelichting opgenomen. Uit de reactie blijkt dat de planlocatie buiten het bestaand 
bebouwd gebied en de woningbouwcontour ligt. In de toelichting van het bestemmingsplan wordt 
voldoende onderbouwd waarom in afwijking van het provinciale beleid op de planlocatie acht woningen 
kunnen worden gebouwd. De provincie Gelderland kan zich vinden in de motivering van de ladder voor 
duurzame ontwikkeling en het plan kan dan ook verder procedure worden gebracht. 

7.4  Vaststellingsprocedure

De vaststellingsprocedure van het bestemmingsplan zal plaatsvinden volgens artikel 3.8 van de Wet 
ruimtelijke ordening. Het bestemmingsplan wordt in dit kader ter visie gelegd gedurende een periode van 
zes weken. 

7.5  Beroep

Na vaststelling wordt het bestemmingsplan voor de tweede maal zes weken ter visie gelegd. Gedurende 
deze periode kunnen belanghebbenden tegen het vaststellingsbesluit beroep instellen bij de Afdeling 
Bestuursrechtspraak van de Raad van State. Indien geen beroep wordt ingesteld, is het plan na deze 
beroepstermijn onherroepelijk en treedt het plan in werking.
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Hoofdstuk 1  Inleidende regels

Artikel 1  Begrippen

In deze regels wordt verstaan onder:

1.1  plan

het bestemmingsplan Herveld, St. Willibrordusstraat 4 - 14 met identificatienummer 
NL.IMRO.1734.0175HERVwilbr4tm14-ONT1 van de gemeente Overbetuwe;

1.2  bestemmingsplan

de geometrisch bepaalde planobjecten met de bijbehorende regels en de daarbij behorende bijlagen;

1.3  aanduiding

een geometrisch bepaald vlak of figuur waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels 
regels worden gesteld ten aanzien van het gebruik en/of het bebouwen van deze gronden;

1.4  verbeelding

De analoge en digitale voorstelling van de in het plan opgenomen digitale ruimtelijke informatie met 
nummer NL.IMRO.1734.0175HERVwilbr4tm14-ONT1;

1.5  aanduidingsgrens

de grens van een aanduiding indien het een vlak betreft;

1.6  aan- of uitbouw

een aan een hoofdgebouw gebouwde ruimte, die daaraan ruimtelijk (door zijn constructie of afmetingen) 
ondergeschikt is - maximaal bestaande uit één bouwlaag al dan niet met kap - met dien verstande dat 
een aanbouw een zelfstandige ruimte is en een uitbouw een uitbreiding van een reeds bestaande ruimte 
van het hoofdgebouw is;

1.7  aan huis verbonden beroeps- of bedrijfsactiviteit

een beroeps- of bedrijfsactiviteit, waarvan de activiteiten niet specifiek publiekgericht zijn, en dat op 
kleine schaal in een woning en/of de daarbij behorende bijgebouwen wordt uitgeoefend, waar bij de 
woning in overwegende mate haar woonfunctie behoudt en de desbetreffende activiteit een ruimtelijke 
uitstraling heeft die in overeenstemming is met de woonfunctie ter plaatse;

1.8  afhankelijke woonruimte

een bijgebouw bij een woning waarin mantelzorg gehuisvest is;
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1.9  afwijking van de bouwregels en/of van de gebruiksregels

een afwijking als bedoeld in artikel 3.6, eerste lid, onder c van de Wet ruimtelijke ordening;

1.10  bebouwing

één of meer gebouwen en/of bouwwerken, geen gebouwen zijnde;

1.11  bedrijf

een inrichting of instelling gericht op het bedrijfsmatig voortbrengen, vervaardigen, bewerken, opslaan, 
installeren en/of herstellen van goederen dan wel het bedrijfsmatig verlenen van diensten, aan huis 
verbonden beroepen daaronder niet begrepen;

1.12  bestaand

a. bij gebruik: aanwezig op het moment van het van kracht worden van het plan;
b. bij bouwwerken: aanwezig op het moment van de terinzagelegging van het ontwerp van het plan, en 

bouwwerken die op het moment van de terinzagelegging van het ontwerp van dit plan mogen worden 
gebouwd krachtens een daartoe verleende omgevingsvergunning voor het bouwen;

1.13  bestemmingsgrens

de grens van een bestemmingsvlak;

1.14  bestemmingsvlak

een geometrisch bepaald vlak met eenzelfde bestemming;

1.15  bijgebouw

een vrijstaand gebouw, dat door zijn situering en/of afmetingen ondergeschikt is aan dat op hetzelfde 
bouwperceel gelegen hoofdgebouw;

1.16  bouwen

het plaatsen, het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen en het vergroten van een 
bouwwerk, alsmede het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen van een standplaats;

1.17  bouwgrens

de grens van een bouwvlak;

1.18  bouwlaag

een gedeelte van een gebouw dat door op gelijke of bij benadering gelijke bouwhoogte liggende vloeren 
of balklagen is begrensd, zulks met inbegrip van de begane grond en met uitsluiting van een kelder en 
de ruimte(n) in de kap;
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1.19  bouwperceel

een aaneengesloten stuk grond, waarop ingevolge de regels een zelfstandig, bij elkaar behorende 
bebouwing is toegelaten;

1.20  bouwperceelgrens

de grens van een bouwperceel;

1.21  bouwvlak

een geometrisch bepaald vlak, waarmee de gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels bepaalde 
gebouwen en bouwwerken geen gebouwen zijnde zijn toegelaten;

1.22  bouwwerk

elke constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, die hetzij direct of 
indirect met de grond is verbonden, hetzij direct of indirect steun vindt in of op de grond;

1.23  bouwwijze

de wijze van bouwen van een hoofdgebouw, te weten rijenbouwwoning, meergezinswoning, vrijstaande 
en dubbele woning, waarbij:

a. onder een rijenbouwwoning wordt verstaan een woning, die deel uitmaakt van een blok van meer dan 
twee woningen en/of andere functies, waarvan het hoofdgebouw aan het op het aangrenzende 
bouwperceel gelegen hoofdgebouw is gebouwd;

b. onder een meergezinswoning wordt verstaan een gebouw, dat uit meerdere naast elkaar en/of 
gedeeltelijk boven elkaar gelegen woningen (appartementen) bestaat en dat qua uiterlijke 
verschijningsvorm als een eenheid beschouwd kan worden;

c. onder een vrijstaande woning wordt verstaan een woning, waarvan het hoofdgebouw niet aan een op 
een aangrenzend bouwperceel gelegen gebouw is aangebouwd;

d. onder een dubbele woning wordt verstaan een woning, waarvan het hoofdgebouw deel uitmaakt van 
een blok van maximaal twee direct aaneengebouwde hoofdgebouwen (twee-onder-één-kap);

e. onder een patiowoning wordt verstaan een woning, waarvan de woonruimten zijn gelegen om een 
onbebouwde onoverdekte ruimte;

1.24  carport

een overdekte stallingsruimte die dient als stallingsplaats voor een motorvoertuig, die geen eigen 
wanden of deuren heeft en waarvan de begrenzing wordt gevormd door gebouwen en/of ondersteuningen 
van het dak;

1.25  detailhandel

het bedrijfsmatig te koop aanbieden, waaronder begrepen de uitstalling ten verkoop, het verkopen en/of 
leveren van goederen aan personen die deze goederen kopen voor gebruik, verbruik of aanwending 
anders dan in de uitoefening van een beroeps- of bedrijfsactiviteit en waarbij een showroom en/of 
verkoopruimte ter plaatse aanwezig is; horeca-activiteiten en detailhandel in volumineuze goederen zijn 
hieronder niet begrepen;
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1.26  erf

het gedeelte van een bouwperceel gelegen buiten het, binnen het bouwperceel gelegen, bouwvlak;

1.27  evenement

een georganiseerde gebeurtenis, (openlucht-)manifestatie, (thema-)dag of week;

1.28  geaccidenteerd terrein

een perceel of een gedeelte van een perceel met een helling van tenminste 1:10 gemeten over een 
afstand van minimaal 5 m;

1.29  gebouw

elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of gedeeltelijk met wanden 
omsloten ruimte vormt;

1.30  hoofdgebouw

een gedeelte van een gebouw, exclusief aan- en uitbouwen, dat door zijn situering en/of afmetingen als 
belangrijkste bouwwerk op een bouwperceel is aan te merken;

1.31  huishouden

een persoon of vaste groep personen die gezamenlijk en bestendig, voor onbepaalde tijd samenwonen;

1.32  kamerverhuurbedrijf

het geheel van onzelfstandige woonruimten die bedrijfsmatig wordt verhuurd aan derden. Hiervan is 
sprake als een substantieel inkomen wordt verworven met de bedrijfsmatige activiteit en minimaal 60% 
van de oppervlakte van het hoofdgebouw wordt benut ten behoeve van kamerverhuur;

1.33  kap

een geheel of gedeeltelijke niet horizontale dakconstructie gevormd door ten minste twee schuin 
hellende dakschilden met een helling van elk ten minste 15° en ten hoogste 75°;

1.34  kelder

een overdekte, met wanden omsloten, voor mensen toegankelijke ruimte, beneden of tot ten 
hoogste 0,50 m boven de kruin van de weg, waaraan het bouwperceel is gelegen;
bij "bebouwing in geaccidenteerd terrein" gelegen beneden peil;

1.35  luifel

afdak of overkapping aan of bij een gebouw, aan de openbare zijde, al of niet ondersteund;
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1.36  mantelzorg

het bieden van zorg aan eenieder die hulpbehoevend is op het fysieke, psychische en/of sociale vlak, op 
vrijwillige basis en buiten organisatorisch verband;

1.37  omgevingsvergunning

een vergunning als bedoeld in artikel 1.1, eerste lid, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht;

omgevingsvergunning ten behoeve van het uitvoeren van werken, geen bouwwerken zijnde, en 
werkzaamheden een vergunning als bedoeld in artikel 3.3 onder a van de Wet ruimtelijke ordening;

1.38  ondergeschikte bouwdelen

bouwdelen van beperkte afmetingen, die buiten het gebouw uitsteken, zoals schoorstenen, windvanen, 
dakoverstekken, balkons en liftschachten;

1.39  ondergronds

onder peil;

1.40  onderkomens

voor verblijf geschikte, al dan niet aan hun oorspronkelijke gebruik onttrokken voer- en vaartuigen, 
waaronder begrepen woonwagens, woonschepen, caravans, kampeerauto's, alsook tenten, schuilhutten 
en keten, al dan niet ingericht ten behoeve van recreatief buitenverblijf voor zover deze niet als 
bouwwerken zijn aan te merken;

1.41  overkapping

bouwwerken, geen gebouwen zijnde met één dakvlak en met maximaal één gesloten van de constructie 
onderdeel uitmakende wand;

1.42  peil

a. voor bebouwing in geaccidenteerd terrein voor zover de bebouwing met de gevel is gericht naar het 
openbare gebied waarop het bouwperceel ontsloten wordt (de dijk) en is gesitueerd op of binnen een 
afstand van 3 m uit de grens met het openbare gebied: 35 cm boven de kruin van de dijk;

b. voor overige bebouwing in geaccidenteerd terrein: de bestaande gemiddelde bouwhoogte van het 
terrein op het punt waar deze direct grenst aan de gevel welke is gericht naar het openbare gebied 
waarop het bouwperceel ontsloten wordt;

c. voor gebouwen op een perceel in niet geaccidenteerd terrein, waarvan de hoofdtoegang aan een weg 
grenst, mits het gebouw op een afstand van niet meer dan 20 m van die weg is gelegen: 35 cm 
boven de kruin van die weg ter plaatse van de hoofdtoegang;

d. in andere gevallen bij gebouwen op een perceel in niet geaccidenteerd terrein: de gemiddelde 
bouwhoogte van het terrein op het punt waar dit direct grenst aan de gevel die is gericht naar het 
openbare gebied waarop het bouwperceel ontsloten wordt;

e. voor overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde: de gemiddelde bouwhoogte van het aansluitende 
terrein;
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1.43  pergola

een bouwwerk, geen gebouw zijnde, bestaande uit een open constructie van twee of meer palen, die 
onderling met elkaar verbonden zijn;

1.44  prostitutie

het zich tegen vergoeding beschikbaar stellen tot het verrichten van seksuele handelingen met een 
ander;

1.45  publieksgerichte beroeps- of bedrijfsactiviteit aan huis

een publieksgerichte beroeps- of bedrijfsactiviteit, waarvan de activiteiten in hoofdzaak 
publieksaantrekkend zijn en waarvan de omvang en uitstraling zodanig is, dat de activiteit past binnen 
de desbetreffende woonomgeving en derhalve in een woning en/of de daarbij behorende bijgebouwen, 
met behoud van de woonfunctie, kan worden toegestaan;

1.46  seksinrichting

een voor publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrijfsmatig, of in omvang als zij bedrijfsmatig 
was, seksuele handelingen worden verricht, of vertoningen van erotisch-pornografische aard 
plaatsvinden. Onder seksinrichting wordt in elk geval verstaan: een (raam)prostitutiebedrijf, een 
seksbioscoop, een seksautomatenhal, een sekstheater, een parenclub of een erotische massagesalon, 
al dan niet in combinatie met elkaar;

1.47  verdieping(en)

de bouwlaag respectievelijk bouwlagen die boven de begane grondbouwlaag gelegen is/zijn;

1.48  voorgevel

de naar architectuur, indeling en/of uitstraling meest gezichtsbepalende gevel van een hoofdgebouw, 
gekeerd naar de weg of het openbaar gebied;

1.49  voorgevelrooilijn

de bouwgrens, waarop de voorgevel van het hoofdgebouw is georiënteerd;

1.50  Wet milieubeheer

Wet van 13 juni 1979, Stb. 442, houdende regelen met betrekking tot een aantal algemene onderwerpen 
op het gebied van de milieuhygiëne, zoals deze luidde op het moment van de terinzagelegging van het 
ontwerp van het plan;

1.51  Wet ruimtelijke ordening

Wet van 20 oktober 2006, Stb. 2006, 566, houdende vaststelling van nieuwe regels omtrent de 
ruimtelijke ordening, zoals deze luidde op het moment van de terinzagelegging van het ontwerp van het 
plan;
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1.52  woning

een complex van ruimten, uitsluitend bedoeld voor de huisvesting van één huishouden;

1.53  woon-/werkeenheid

een ruimte, in en in combinatie met een woning, waarin een al dan niet publieksgerichte beroeps- of 
bedrijfsactiviteit aan huis wordt uitgeoefend;

1.54  zelfstandige woning

woonruimte met eigen voordeur en huisnummer, badkamer en keuken;

1.55  zijgevel

een gevel van een gebouw, die niet een voorgevel of een achtergevel is.
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Artikel 2  Wijze van meten

2.1  Bij de toepassing van deze regels wordt als volgt gemeten:

a. de afstand van een bouwwerk tot de (achter)perceelsgrens 
de afstand van een gebouw tot de (achter)perceelsgrens wordt bepaald door het buitenwerks meten 
van de kortste afstand van een gevel van het gebouw tot de (achter) perceelsgrens;

b. de oppervlakte van een bouwwerk
tussen de buitenwerks gevelvlakken en/of het hart van de scheidingsmuren, neerwaarts 
geprojecteerd op het gemiddelde niveau van het afgewerkte bouwterrein ter plaatse van het 
bouwwerk;

c. het bebouwingspercentage 
een op de verbeelding of in de regels aangegeven percentage dat de grootte van een gedeelte van 
een bestemmingsvlak, gedeelte van een bouwvlak of een gedeelte van een erf aangeeft dat ten 
hoogste mag worden bebouwd;

d. de bouwhoogte van een bouwwerk
vanaf het peil tot aan het hoogste punt van een gebouw of van een bouwwerk, geen gebouw zijnde, 
met uitzondering van ondergeschikte bouwonderdelen, zoals schoorstenen, antennes, en naar de 
aard daarmee gelijk te stellen bouwonderdelen;

e. de breedte van een bouwwerk 
de breedte van bouwwerken wordt bepaald door het meten van de afstand in meters tussen de 
buitenwerkse eindgevelvlakken (indien geen sprake is van een rechthoekig gebouw: de gemiddelde 
breedte van het bouwwerk);

f. de diepte van een bouwwerk 
de diepte van een bouwwerk wordt bepaald door het meten van de grootste afstand in meters 
tussen de buitenwerkse eindgevelvlakken;

g. de horizontale diepte van een gebouw 
de diepte van een gebouw, gemeten loodrecht vanaf de gevel waaraan wordt gebouwd;
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h. de goothoogte van een bouwwerk
Vanaf het peil tot aan de bovenkant van de goot, c.q. de druiplijn, het boeibord, of een daarmee 
gelijk te stellen constructiedeel. Bij toepassing van het meten van de goothoogte van een bouwwerk 
worden dakkapellen buiten beschouwing gelaten, behoudens dakkapellen waarvan de gezamenlijke 
breedte meer bedraagt dan 50% van de breedte van het betreffende dakvlak. De goothoogte wordt 
dan gemeten vanaf het peil tot aan de goot van de dakkapel;

i. de inhoud van een bouwwerk
tussen de onderzijde van de begane grondvloer, de buitenzijde van de gevels (en/of het hart van de 
scheidsmuren) en de buitenzijde van daken en dakkapellen);

j. ondergeschikte bouwdelen
bij toepassing van het bepaalde ten aanzien van het bouwen worden ondergeschikte 
bouwonderdelen, als plinten, pilasters, kozijnen, gevelversieringen, ventilatiekanalen, schoorstenen, 
liftschachten, gevel- en kroonlijsten, luifels, balkons en overstekende daken buiten beschouwing 
gelaten, mits de overschrijding niet meer dan 1 meter bedraagt;

k. hart van de lijn
bij toepassing van deze regels wordt gemeten tot of vanuit het hart van een lijn op de kaart en op 
schaal waarin het plan is vastgesteld.
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Hoofdstuk 2  Bestemmingsregels

Artikel 3  Groen

3.1  Bestemmingsomschrijving

De voor Groen aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. groenvoorziening;
b. speelvoorzieningen;
c. beeldende kunstwerken;
d. nutsvoorzieningen;
e. geluidswerende voorzieningen;
f. water en waterhuishoudkundige voorzieningen waaronder wadi's;

een en ander met de bijbehorende voorzieningen.

3.2  Bouwregels

3.2.1  

Uitsluitend zijn toegestaan bouwwerken geen gebouwen zijnde, alsmede gebouwen ten behoeve van het 
openbaar nut, die ten dienste staan van deze bestemming.

3.2.2  

Voor gebouwen van openbaar nut, zoals voorzieningen voor telecommunicatie, water- en 
energiedistributie, geldt dat de bebouwde oppervlakte niet meer dan 15 m2 en de bouwhoogte niet meer 
dan 3 m mag bedragen.

3.2.3  

De bouwwerken, geen gebouwen zijnde, dienen aan het volgende te voldoen:

a. De bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde ten behoeve van de verkeersgeleiding en 
wegverlichting mag niet meer bedragen dan 8 m;

b. De bouwhoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag niet meer bedragen dan 4 m.

3.3  Afwijken van de bouwregels

3.3.1  

Bij omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in artikel 3.2.2  teneinde het oprichten 
van gebouwen ten behoeve van grotere nutsvoorzieningen toe te staan, mits wordt voldaan aan de 
volgende bepalingen:

a. de bebouwde oppervlakte mag niet meer bedragen dan 25 m2;
b. de bouwhoogte mag niet meer bedragen dan 5 m;
c. de omgevingsvergunning mag de verkeersveiligheid niet in gevaar brengen;
d. de omgevingsvergunning leidt niet tot een onevenredige aantasting van de stedenbouwkundige 

kwaliteit van de omgeving.
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3.3.2  

Bij omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in artikel 3.2.3 onder b, teneinde 
hogere bouwwerken, geen gebouwen zijnde uitsluitend in de vorm van speeltoestellen en 
speelvoorzieningen toe te staan, mits wordt voldaan aan de volgende voorwaarden:

a. bouwhoogte bedraagt niet meer dan 6 m;
b. het woon- en leefmilieu van de omgeving niet onevenredig wordt aangetast; dit betekent in ieder 

geval dat de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende percelen niet onevenredig mogen worden 
beperkt;

c. de omgevingsvergunning niet leidt tot een onevenredige aantasting van de stedenbouwkundige 
kwaliteit van de omgeving.

3.4  Specifieke gebruiksregels

3.4.1  

In- en uitritten uitsluitend zijn toegestaan voor zover deze noodzakelijk zijn voor het bereiken van de 
(aangrenzende) percelen.

3.4.2  

Onder gebruik in strijd met de bestemming wordt in ieder geval begrepen het gebruik van de gronden 
en/of opstallen binnen deze bestemming ten behoeve van:

a. het aanbrengen van verhardingen, met dien verstande dat er nieuwe fiets- en voetpaden mogen 
worden aangelegd.

3.5  Wijzigingsbevoegdheid

3.5.1  

Burgemeester en wethouders kunnen met toepassing van artikel 3.6 onder a van de Wet ruimtelijke 
ordening, de bestemming Groen wijzigen in de bestemming Tuin. Hierbij wordt voldaan aan het 
volgende:

a. het bepaalde in artikel 4 wordt in acht genomen.
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Artikel 4  Tuin

4.1  Bestemmingsomschrijving

De voor Tuin aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. tuinen, met bijbehorende gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde;
b. in- en uitritten;

één en ander met de bijbehorende voorzieningen.

4.2  Bouwregels

4.2.1  

Uitsluitend uitbouwen bij de hoofdgebouwen van de op de aangrenzende gronden gelegen woningen 
mogen worden gebouwd, mits:

a. de horizontale diepte maximaal 1,5 m bedraagt; 
b. de (horizontale) diepte van de overblijvende, niet met gebouwen bebouwde gronden minimaal 2,5 m 

bedraagt; 
c. voor zover de uitbouw wordt gebouwd tegen een gevel van het hoofdgebouw de breedte maximaal 

60% van de breedte van die gevel bedraagt; 
d. de bouwhoogte maximaal 4 m bedraagt; 
e. de oppervlakte maximaal 6 m2 bedraagt. 

4.2.2  

De bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, bedraagt:

a. vóór (het verlengde van) de voorgevel van het hoofdgebouw van de op aangrenzende gronden gelegen 
woningen maximaal 1 m; 

b. op de overige gronden maximaal 2 m. 
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Artikel 5  Verkeer - Verblijf

5.1  Bestemmingsomschrijving

De voor Verkeer - Verblijf aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. (woon)straten, buurtwegen, fietspaden en troitoirs met een inrichting hoofdzakelijk gericht op 
bestemmingsverkeer en verblijfsfuncties;

b. wandelgebieden, voet- en rijwielpaden;
c. verblijfsvoorzieningen;
d. parkeervoorzieningen;
e. groenvoorzieningen;
f. straatmeubilair;
g. speelvoorzieningen;
h. nutsvoorzieningen;
i. geluidswerende voorzieningen;
j. water en waterhuishoudkundige voorzieningen;
k. evenementen;

een en ander met bijbehorende voorzieningen.

5.2  Bouwregels

5.2.1  

Uitsluitend zijn toegestaan bouwwerken geen gebouwen zijnde, die ten dienste staan van deze 
bestemming, alsmede gebouwen ten behoeve van het openbaar nut, met dien verstande dat voor 
gebouwen van openbaar nut, zoals voorzieningen voor telecommunicatie, water- en energiedistributie, 
geldt dat de bebouwde oppervlakte niet meer mag bedragen dan 15 m² en de bouwhoogte niet meer dan 
3 m mag bedragen.

5.2.2  

De bouwwerken, geen gebouwen zijnde dienen aan het volgende te voldoen:

a. de bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde ten behoeve van wegverlichting mag niet 
meer bedragen dan 8 m;

b. de bouwhoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag niet meer bedragen dan 4 m, 
met uitzondering van de bestaande telecommunicatiemast. Hiervoor geldt de bouwhoogte op het 
tijdstip van de terinzagelegging van het ontwerp van dit plan als maximum.

5.3  Specifieke gebruiksregels

Voor evenementen gelden de volgende bepalingen:

a. evenementen zijn uitsluitend in de vorm van medegebruik toegestaan;
b. er dient sprake te zijn van een evenement in de vorm van een voor publiek bestemde 

uitvoering/verrichting van vermaak, op het gebied van sport, muziek of op sociaal-cultureel vlak;
c. het evenement duurt maximaal zeven (aaneengesloten) dagen inclusief opbouw en afbraak van 

bijbehorende voorzieningen, met dien verstande dat hiervan kan worden afgeweken als bedoeld in 
artikel 10.3;

d. de bedrijfsvoering van de omliggende bedrijven mag niet worden belemmerd;
e. het gebruik waarbij voor de parkeersituatie geldt dat al dan niet op eigen terrein voldoende 

parkeergelegenheid aanwezig dient te zijn, waarbij moet worden voldaan aan de maximale 
parkeernorm als opgenomen in bijlage 2 bij deze regels.
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Artikel 6  Wonen

6.1  Bestemmingsomschrijving

De voor Wonen aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. wonen in woningen ter plaatse van de aanduiding: 

specifieke bouwaanduiding - D2 dubbelwoning, twee bouwlagen

specifieke bouwaanduiding - RY2 rijenwoning, twee bouwlagen

b. nutsvoorzieningen;
c. parkeervoorzieningen;
d. waterhuishoudkundige voorzieningen;
e. evenementen;
f. de uitoefening van een aan huis verbonden beroeps- of bedrijfsactiviteit;

een en ander met de daarbij behorende voorzieningen zoals tuinen, achterpaden, ontsluitingswegen en 
erven.

6.2  Bouwregels

6.2.1  

Op de gronden als bedoeld in artikel 6.1 zijn uitsluitend woningen en daarbij behorende andere 
gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, toegestaan die ten dienste staan van deze 
bestemming.

6.2.2  

Voor het bouwen van gebouwen gelden de volgende bepalingen:

a. hoofdgebouwen mogen uitsluitend worden gesitueerd binnen het 'bouwvlak'; 
b. aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen mogen zowel binnen als buiten het bouwvlak 

worden gesitueerd; 
c. ondergrondse gebouwen (kelders) zijn uitsluitend toegestaan, daar waar bovengronds gebouwen 

aanwezig zijn, met dien verstande dat in geaccidenteerd terrein de ondergrondse bebouwing de 
bovengrondse bebouwing met een (horizontale) diepte van 3 m mag overschrijden. Ondergrondse 
gebouwen zijn uitsluitend toegestaan in één bouwlaag ondergronds. 

6.2.3  

Voor het bouwen van het hoofdgebouw, aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen gelden de 
volgende bepalingen:

a. hoofdgebouwen dienen met de voorgevel in de gevellijn te worden gesitueerd of maximaal 1 meter 
achter de gevellijn; 

b. hoofdgebouwen, aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen dienen voorts aan het volgende 
te voldoen: 

aantal 
bouw- 
lagen

bouwtype max. 
goot- 

hoogte 
(meter

s)

max. 
bouw- 
hoogte 

(meters)

max.  
bebouwde opp. 
erf (opp. erf < 

200 m²)

max. 
bebouwde 

opp. erf (opp. 
erf 200 - 500 

m²)

max. 
bebouwde 

opp. erf 
(opp. erf > 

500 m²)
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D2 2 woningen 6 10,8 n.v.t. n.v.t. n.v.t.

1 aan/ 
uitbouwen 

bijgebouwen 
overkap- 
pingen

3,3 3,3 60 m² 90 m² 120 m²

1 carport 3,3 3,3 30 m² 30 m² 30 m²

RY2 2 woningen 6 10 n.v.t. n.v.t. n.v.t.

1 aan/ 
uitbouwen 

bijgebouwen 
overkap- 
pingen

3,3 3,3 60 m² 90 m² 120 m²

D = dubbelwoning, twee bouwlagen

RY = rijenwoning, twee bouwlagen

6.2.4  

In afwijking van het bepaalde in artikel 6.2.2 geldt voor gebouwen ten behoeve van nutsvoorzieningen, 
zoals voorzieningen voor telecommunicatie, water- en energiedistributie, dat de bebouwde oppervlakte 
niet meer dan 15 m2  en de bouwhoogte niet meer dan 3 m mag bedragen.

6.2.5  

Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, gelden de volgende bepalingen:

a. de bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde mag binnen het erf niet meer bedragen dan 
1 m, met dien verstande dat pergola's zijn toegestaan met een bouwhoogte van maximaal 3 m; 

b. de bouwhoogte van erf- of terreinafscheidingen op het erf achter het verlengde van de naar de weg 
gekeerde bouwgrens, mag niet meer bedragen dan 2 m; 

c. de bouwhoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, op het erf achter het verlengde van 
de naar de weg gekeerde bouwgrens, mag niet meer bedragen dan 3 m; 

d. een zwembad mag uitsluitend worden gesitueerd, op het erf achter de naar de weg gekeerde 
bouwgrens, op een afstand tot de zijdelingse perceelsgrens en tot de achtergrens van minimaal 1 
m; 

e. het bebouwingspercentage voor het zwembad mag niet meer bedragen dan 50% van de gronden 
gelegen buiten het bouwvlak waarbij de bebouwde oppervlakte van het zwembad nooit meer mag 
bedragen dan 60 m2 . 

6.2.6  

Overschrijding van het bouwvlak is toegestaan voor overhangende bouwdelen, zoals een overstek, 
overkapping en balkons, mits het bouwdeel ondergeschikt is en een diepte heeft van maximaal 1,5 m.

6.3  Afwijken van de bouwregels

6.3.1  

Bij omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in artikel 6.2.2 onder a, teneinde een 
uitbreiding van het hoofdgebouw buiten het bouwvlak toe te staan, mits wordt voldaan aan de volgende 
voorwaarden:
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a. de uitbreiding vindt plaats binnen het bouwperceel; 
b. de goot- en bouwhoogte dienen te voldoen aan het bepaalde in artikel 6.2.3 onder b; 
c. het woon- en leefmilieu van de omgeving wordt niet onevenredig aangetast; dit betekent in ieder 

geval dat de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende percelen niet onevenredig mogen worden 
beperkt; 

d. de omgevingsvergunning leidt niet tot een onevenredige aantasting van de stedenbouwkundige 
kwaliteit van de omgeving. 

6.3.2  

Bij omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in artikel 6.2.3 onder b en toestaan 
dat de maximale oppervlakte voor bijgebouwen en aan- en uitbouwen wordt vergroot tot 100 m2, waarbij 
maximaal 50% van het erf mag worden bebouwd, mits de belangen van de eigenaren en/of gebruikers 
van betrokken en nabijgelegen gronden niet onevenredig worden geschaad.

6.3.3  

Bij omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in artikel 6.2.2 onder c, teneinde 
ondergrondse gebouwen toe te staan daar waar bovengronds geen gebouwen zijn toegestaan, mits 
wordt voldaan aan de volgende voorwaarden:

a. het betreft geen bebouwing in geaccidenteerd terrein; 
b. de bebouwde oppervlakte van de ondergrondse gebouwen bedraagt niet meer dan 25 m2, met dien 

verstande dat het bepaalde in artikel 6.2.3 onder c met het meerekenen van de bebouwde 
oppervlakte van de ondergrondse gebouwen niet wordt overschreden. Als bebouwde oppervlakte van 
ondergrondse gebouwen wordt, in afwijking van het bepaalde in artikel 2, de oppervlakte van de vloer 
gemeten, inclusief muren; 

c. het woon- en leefmilieu van de omgeving wordt niet onevenredig aangetast; dit betekent in ieder 
geval dat de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende percelen niet onevenredig mogen worden 
beperkt; 

d. de omgevingsvergunning leidt niet tot een onevenredige aantasting van de stedenbouwkundige 
kwaliteit van de omgeving. 

6.3.4  

Bij omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in artikel 6.2.4 teneinde het oprichten 
van gebouwen ten behoeve van grotere nutsvoorzieningen toe te staan, mits wordt voldaan aan de 
volgende bepalingen:

a. de bebouwde oppervlakte mag niet meer bedragen dan 25 m2; 
b. de bouwhoogte mag niet meer bedragen dan 5 m; 
c. de omgevingsvergunning mag de verkeersveiligheid niet in gevaar brengen; 
d. de omgevingsvergunning leidt niet tot een onevenredige aantasting van de stedenbouwkundige 

kwaliteit van de omgeving. 

6.3.5  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

Bij omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in artikel 6.2.5, sub a en c teneinde 
hogere bouwwerken, geen gebouwen zijnde toe te staan, mits wordt voldaan aan de volgende 
voorwaarden:

a. de bouwhoogte bedraagt niet meer dan 6 m;
b. het woon- en leefmilieu van de omgeving wordt niet onevenredig aangetast; dit betekent in ieder 

geval dat de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende percelen niet onevenredig mogen worden 
beperkt; 

c. de omgevingsvergunning niet leidt tot een onevenredige aantasting van de stedenbouwkundige 
kwaliteit van de omgeving.
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d. de bouwhoogte van terreinafscheidingen genoemd in artikel 6.2.5 onder a niet meer bedraagt dan 2 
meter.

6.4  Specifieke gebruiksregels

6.4.1  

Binnen deze bestemming is gebruik van een deel van de woning en/of de bijgebouwen ten behoeve van 
de uitoefening van een aan huis verbonden beroeps- of bedrijfsactiviteit toegestaan, mits wordt voldaan 
aan de volgende voorwaarden:

a. maximaal 40% van het vloeroppervlak van de woning (begane grond + verdiepingen) met inbegrip van 
gerealiseerde aan- en uitbouwen en bijgebouwen, met een maximum van 50 m2 mag worden 
gebruikt voor aan huis verbonden beroeps- of bedrijfsactiviteit; 

b. degene die de activiteiten in de woning of het bijgebouw zal uitvoeren, dient tevens de bewoner van 
de woning te zijn; 

c. het gebruik mag niet leiden tot een onevenredige aantasting van de verkeersontsluitings- en 
parkeersituatie ter plaatse waarbij voor de parkeersituatie geldt dat op eigen terrein voldoende 
parkeergelegenheid aanwezig dient te zijn waarbij moet worden voldaan aan de maximale 
parkeernorm als opgenomen in bijlage 2 bij deze regels onder de kolom "rest bebouwde kom" en in 
de regel "weinig stedelijk"; 

d. de activiteit dient qua aard, omvang en uitstraling te passen in een woonomgeving; 
e. er mag geen detailhandel plaatsvinden, uitgezonderd een beperkte verkoop als ondergeschikte 

activiteit en wel in verband met de activiteit. 

6.4.2  

Een kamerverhuurbedrijf is uitsluitend toegestaan via wijziging als opgenomen in artikel 6.6.2.

6.4.3  

Een woon-/werkeenheid is uitsluitend toegestaan na verlening van een omgevingsvergunning als 
opgenomen in artikel 6.5.1.

6.4.4  

Onder gebruik in strijd met de bestemming wordt in ieder geval begrepen het gebruik van de gronden 
en/of opstallen binnen deze bestemming ten behoeve van:

a. zelfstandige bewoning en afhankelijke woonruimte, voor zover het betreft bijgebouwen; 
b. het gebruik van ruimten binnen een woning en/of bijgebouwen voor de uitoefening van een 

publieksgerichte beroeps- of bedrijfsactiviteit aan huis; 
c. standplaats voor onderkomens, uitgezonderd caravans, kampeerauto's en tenten indien gelijktijdig 

niet meer dan één caravan of kampeerauto en/of één tent per bouwperceel wordt c.q. worden 
geplaatst en deze niet wordt/worden gebruikt voor permanente bewoning. 

6.5  Afwijken van de gebruiksregels

6.5.1  

Bij omgevingsvergunning kan worden afgeweken als bedoeld in artikel 6.4.3, teneinde een 
woon-/werkeenheid toe te staan, mits voldaan wordt aan de volgende bepalingen:

a. maximaal 50% van het vloeroppervlak van de woning (begane grond + verdiepingen) met inbegrip van 
gerealiseerde aan- en uitbouwen en bijgebouwen, met een maximum van 75 m2 mag worden 
gebruikt voor publieksgerichte beroeps- of bedrijfsactiviteiten aan huis; 

b. degene die de activiteiten in de woning of het bijgebouw zal uitvoeren, dient tevens de bewoner van 
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de woning te zijn; 
c. het gebruik mag niet leiden tot een onevenredige aantasting van de verkeersontsluitings- en 

parkeersituatie ter plaatse waarbij voor de parkeersituatie geldt dat op eigen terrein voldoende 
parkeergelegenheid aanwezig dient te zijn waarbij moet worden voldaan aan de maximale 
parkeernorm als opgenomen in bijlage 2 bij deze regels onder de kolom "rest bebouwde kom" en in 
de regel "weinig stedelijk"; 

d. de activiteit dient qua aard, omvang en uitstraling te passen in een woonomgeving; 
e. er mag geen detailhandel plaatsvinden, uitgezonderd een beperkte verkoop als ondergeschikte 

activiteit en wel in verband met de activiteit. 

6.5.2  

Bij omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in de artikelen 6.4.1 en  6.4.4 onder a 
(verboden gebruik) en toestaan dat een bijgebouw bij een woning wordt gebruikt als afhankelijke 
woonruimte, met inachtneming van de volgende bepalingen:

a. een dergelijke bewoning is noodzakelijk vanuit een oogpunt van mantelzorg; 
b. duidelijk is wie de zorgbehoevende(n) is of zijn; 
c. er wordt gebruikgemaakt van één in/uitrit door zowel verzorger als zorgbehoevende(n); 
d. de bereikbaarheid voor (aanleg van) algemene voorzieningen en nutsvoorzieningen en voor 

hulpdiensten blijft gewaarborgd; 
e. er vindt geen onevenredige aantasting plaats van de in het geding zijnde belangen waaronder die van 

omwonenden en (agrarische) bedrijven; 
f. de oppervlakte van de afhankelijke woonruimte mag niet meer dan 75 m2 bedragen; 
g. er ontstaat geen zelfstandige woning. 

6.5.3  

Bij omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in artikel 6.4.4 sub b teneinde binnen 
een woning en/of bijgebouwen de uitoefening van een publieksaantrekkende beroeps- of bedrijfsactiviteit 
aan huis toe te staan. Hiervoor dient aan de volgende criteria te worden voldaan:

a. maximaal 40% van het vloeroppervlak van de woning (begane grond + verdieping) met inbegrip van 
gerealiseerde aan- en uitbouwen en bijgebouwen, met een maximum van 50 m2 mag worden 
gebruikt voor publieksaantrekkende beroeps- of bedrijfsactiviteiten aan huis; 

b. degene die de activiteiten in de woning of het bijgebouw zal uitvoeren, dient tevens de bewoner van 
de woning te zijn; 

c. het gebruik mag niet leiden tot een onevenredige aantasting van de verkeersontsluitings- en 
parkeersituatie ter plaatse waarbij voor de parkeersituatie geldt dat op eigen terrein voldoende 
parkeergelegenheid aanwezig dient te zijn waarbij moet worden voldaan aan de maximale 
parkeernorm als opgenomen in bijlage 2 bij deze regels onder de kolom "rest bebouwde kom" en in 
de regel "weinig stedelijk"; 

d. de activiteit dient qua aard, omvang en uitstraling te passen in een woonomgeving; in dit verband 
zijn alleen activiteiten toegestaan die vallen in categorie 1 en 2 van de staat van bedrijfsactiviteiten 
(bijlage 1 bij het plan); 

e. geen omgevingsvergunning wordt verleend voor activiteiten die vergunningplichtig zijn krachtens de 
Wet milieubeheer; 

f. er mag geen detailhandel plaatsvinden, uitgezonderd een beperkte verkoop als ondergeschikte 
activiteit en wel in verband met de activiteit. 

6.6  Wijzigingsbevoegdheid

6.6.1  

Burgemeester en wethouders zijn bevoegd ingevolge artikel 3.6 eerste lid onder a van de Wet ruimtelijke 
ordening, deze bestemming te wijzigen teneinde een andere categorie bouwwijze toe te staan, dan de 
ter plaatse van de aanduiding aangegeven categorie, mits wordt voldaan aan de volgende voorwaarden:
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a. de te realiseren woning(en) dient/dienen te passen binnen het gemeentelijke 
woningbouwprogramma; 

b. er vindt geen onevenredige aantasting plaats van de gebruiksmogelijkheden van aangrenzende 
gronden en de belangen van derden mogen niet onevenredig worden geschaad; 

c. er vindt geen onevenredige aantasting plaats van de in de omgeving aanwezige architectonische 
en/of cultuurhistorische waarden; 

d. het woon- en leefklimaat mag niet onevenredig worden aangetast; 
e. de maatvoering leidt niet tot een onevenredige aantasting van de stedenbouwkundige kwaliteit van 

de omgeving; 
f. in het geval er door de wijziging van categorie bouwwijze meer woningen worden toegestaan, gelden 

aanvullend de volgende voorwaarden: 
1. de geluidsbelasting vanwege het wegverkeer van geluidsgevoelige gebouwen is niet hoger dan de 

daarvoor geldende voorkeursgrenswaarde, of een verkregen hogere grenswaarde; 
2. uit onderzoek dient te blijken dat de bodemkwaliteit voldoet aan de eisen die woningbouw toestaan; 
3. uit onderzoek dient te blijken dat de luchtkwaliteit geen belemmering opwerpt voor woningbouw; 
4. uit onderzoek dient te blijken dat geen beschermde flora en fauna aanwezig zijn. 

6.6.2  

Burgemeester en wethouders kunnen de bestemming overeenkomstig artikel 3.6 eerste lid onder a van 
de Wet ruimtelijk ordening op onderdelen wijzigen teneinde gronden aan te duiden tot 'kamerverhuur', 
mits wordt voldaan aan de volgende voorwaarden:

a. er mag geen onevenredige aantasting plaatsvinden van de gebruiksmogelijkheden van aangrenzende 
gronden en het woon- en leefmilieu; 

b. de functie is naar haar aard met de karakteristiek van de omgeving in overeenstemming; 
c. het mag niet betreffen activiteiten welke een zodanige verkeersaantrekking hebben, dat deze leiden 

tot een nadelige beïnvloeding van de normale afwikkeling van het verkeer dan wel tot een 
onevenredige parkeerdruk op de openbare ruimten. 

6.6.3  

Burgemeester en wethouders kunnen het plan wijzigen voor het splitsen van woningen in twee 
woningen, mits:

a. de te splitsen woning, met eventueel bestaande voormalige inpandige bedrijfsruimten, een inhoud 
heeft van minimaal 800 m3; 

b. de gesplitste woningen een inhoud hebben van minimaal 400 m3; 
c. de oppervlakte of inhoud van de gesplitste woningen en de bijgebouwen niet wordt vergroot; 
d. in de nabijheid gelegen functies en waarden niet in onevenredige mate in hun 

ontwikkelingsmogelijkheden worden geschaad; 
e. de belangen van de eigenaren en/of gebruikers van betrokken en nabijgelegen gronden niet 

onevenredig worden geschaad. 
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Artikel 7  Waarde - Archeologische verwachting 2

7.1  Bestemmingsomschrijving

De voor Waarde - Archeologische verwachting 2 aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar 
voorkomende bestemmingen, mede bestemd voor het behoud en de bescherming van te verwachten 
archeologische resten in de bodem.

7.2  Bouwregels

7.2.1  

Ten aanzien van het oprichten van bebouwing gelden de volgende regels:

a. bij een aanvraag voor een omgevingsvergunning voor het bouwen van een bouwwerk groter dan 100 
m2 dient de aanvrager een rapport te overleggen, waarin de archeologische waarden van de gronden 
waarop de aanvraag betrekking heeft in voldoende mate is vastgesteld;

b. indien uit het in onder a genoemde rapport blijkt dat de archeologische waarden van de gronden 
door het oprichten van het vergunde bouwwerk zullen worden verstoord, kan het bevoegd gezag één 
of meerdere van de volgende voorwaarden verbinden aan de omgevingsvergunning voor het bouwen:
1. de verplichting tot het treffen van technische maatregelen, waardoor (ondanks de uitvoering van 

een bouw- of aanlegplan) archeologische resten in de bodem kunnen worden behouden, zoals 
alternatieven voor heiwerk, het aanbrengen van een beschermende bodemlaag of andere 
voorzieningen die op dit doel zijn gericht of;

2. de verplichting tot het doen van opgravingen of;
3. de verplichting de werken of werkzaamheden die leiden tot de bodemverstoring te laten 

begeleiden door een archeologisch deskundige en/of;
4. de verplichting om na beëindiging van de werken en werkzaamheden schriftelijk verslag uit te 

brengen waaruit blijkt op welke wijze met de archeologische waarden is omgegaan;
c. het overleggen van een rapport is niet nodig indien de archeologische waarde van de gronden in 

andere beschikbare informatie, hetgeen is getoetst door een archeologisch deskundige, afdoende is 
vastgesteld, waarbij het bepaalde onder b van overeenkomstige toepassing is.

7.2.2  

Alvorens het bevoegd gezag beslist over een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 7.2.1 onder a, 
wint het bevoegd gezag advies in bij een archeologisch deskundige omtrent de vraag of door het 
verlenen van de omgevingsvergunning geen onevenredige afbreuk wordt of kan worden gedaan aan de 
archeologische waarden, en zo ja of de voorwaarden zoals opgenomen in artikel 7.2.1 onder b sub 1 tot 
en met 4 dienen te worden gesteld. 

7.2.3  

Het bepaalde in artikel 7.2.1 onder a is niet van toepassing indien:

a. op basis van archeologisch onderzoek is aangetoond dat op de betrokken locatie geen 
archeologische waarden (meer) aanwezig zijn of;

b. het bouwplan betrekking heeft op vervanging van bestaande bouwwerken, waarbij de oppervlakte 
met maximaal 100 m2 wordt vergroot en de bestaande fundering wordt benut, met uitzondering van 
nieuwe kelders of;

c. gebouwen maximaal 2,5 m uit de bestaande fundering worden vergroot, met uitzondering van 
nieuwe kelders. 
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7.3  Nadere eisen

Burgemeester en wethouders kunnen nadere eisen stellen ten aanzien van de situering en de 
afmetingen van bouwwerken en de inrichting van gronden, indien uit archeologisch onderzoek blijkt dat 
ter plaatse behoudens- en beschermenswaardige archeologische monumenten of resten aanwezig zijn. 
De nadere eisen zijn erop gericht de archeologische waarden zoveel mogelijk in de grond (in situ) te 
behouden. 

7.4  Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of 
van werkzaamheden

7.4.1  

Onverminderd het in de Monumentenwet 1988 bepaalde is het verboden zonder of in afwijking van een 
omgevingsvergunning op de in artikel 7.1 bedoelde gronden de volgende werken, geen bouwwerken 
zijnde, of werkzaamheden uit te voeren:

a. het ophogen van de bodem met meer dan 1 m;
b. grondwerkzaamheden dieper dan 0,3 m onder het maaiveld over een oppervlakte van meer dan 100 

m2, waartoe worden gerekend woelen, mengen, diepploegen, egaliseren en ontginnen van gronden, 
het graven of vergraven, verruimen of dempen van sloten, vijvers en andere wateren, het aanleggen 
van drainage en/of het aanbrengen van oppervlakteverhardingen;

c. het verlagen of afgraven van de bodem;
d. het verlagen van het waterpeil;
e. het aanbrengen of in exploitatie brengen van boor- en pompputten;
f. het uitvoeren van heiwerken en/of indrijven van scherpe voorwerpen in de bodem;
g. het aanleggen of rooien van bos of boomgaard waarbij stobben worden verwijderd;
h. het aanleggen van ondergrondse transport-, energie-, of telecommunicatieleidingen en daarmee 

verband houdende constructies, installaties of apparatuur.

7.4.2  

Een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 7.4.1 mag alleen en moet worden geweigerd, indien 
door het uitvoeren van werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden dan wel door de daarvan 
direct of indirect te verwachten gevolgen blijvend onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de 
archeologische waarden van het gebied en hieraan door het stellen van voorwaarden niet of onvoldoende 
kan worden tegemoet gekomen.

7.4.3  

Geen omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 7.4.1 is nodig voor:

a. werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden die het normale onderhoud, gebruik en 
beheer betreffen;

b. werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden binnen een afstand van maximaal 2,5 m uit 
een bestaande fundering van een bestaand bouwwerk;

c. werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden die op het moment van het van kracht worden 
van het plan in uitvoering zijn of uitgevoerd kunnen worden op grond van een voor dat tijdstip 
aangevraagde dan wel verleende vergunning;

d. werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden waarvoor een vergunning ingevolge de 
Monumentenwet 1988 nodig is, dan wel waarvoor overige bepalingen van de Monumentenwet 1988 
van toepassing zijn.
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7.4.4  

Ten aanzien van de in artikel 7.4.1 genoemde omgevingsvergunning gelden de volgende 
beoordelingscriteria:

a. de vergunning kan slechts worden verleend voor zover de archeologische waarden niet onevenredig 
worden aangetast, hetgeen moet blijken uit een rapport dat de aanvrager bij de aanvraag voor een 
vergunning dient te overleggen. In het rapport moeten de archeologische waarden van de gronden 
waarop de aanvraag betrekking heeft naar het oordeel van het bevoegd gezag in voldoende mate zijn 
vastgesteld. Indien het rapport daartoe aanleiding geeft, dient op advies van een erkend archeoloog 
zonodig een opgraving plaats te vinden;

b. het overleggen van een rapport is niet nodig indien naar het oordeel van het bevoegd gezag de 
archeologische waarde van het terrein in andere beschikbare informatie afdoende is vastgesteld. 

7.4.5  

Overeenkomstig het bepaalde in artikel 2.22 lid 2 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht kan 
het bevoegd gezag de omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 7.4.1 onder beperkingen verlenen en 
kan het bevoegd gezag voorschriften verbinden aan de omgevingsvergunning, waaronder:

a. de verplichting tot het treffen van technische maatregelen, waardoor (ondanks de uitvoering van een 
bouw- of aanlegplan) archeologische resten in de bodem kunnen worden behouden, zoals het 
aanbrengen van een beschermende bodemlaag of andere voorzieningen die op dit doel zijn gericht 
of;

b. de verplichting tot het doen van opgravingen op basis van een door het bevoegd gezag goedgekeurd 
programma van eisen of;

c. de verplichting de activiteit die tot een bodemverstoring leidt, te laten begeleiden door een 
archeologisch deskundige op basis van een door het bevoegd gezag goedgekeurd programma van 
eisen. 

7.4.6  

Voordat het bevoegd gezag beslist over het verlenen van een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 
7.4.1 wint het bevoegd gezag advies in bij een archeologisch deskundige omtrent de vraag of door het 
verlenen van een omgevingsvergunning geen onevenredige afbreuk wordt of kan worden gedaan aan de 
archeologische waarden, en zo ja welke voorwaarden dienen te worden gesteld.

7.5  Wijzigingsbevoegdheid

7.5.1  

Burgemeester en wethouders kunnen het plan wijzigen door het geheel of gedeeltelijk verwijderen van de 
bestemming Waarde - Archeologische verwachting 2, indien op basis van nader archeologisch 
onderzoek is aangetoond dat op de betrokken locatie geen archeologische waarden (meer) aanwezig 
zijn, dan wel er niet langer archeologische begeleiding of zorg nodig is.

7.5.2  

Burgemeester en wethouders kunnen het plan wijzigen door de bestemming Waarde - Archeologische 
verwachting 2 om te zetten in de bestemming Waarde - Archeologie, indien uit nader archeologisch 
onderzoek blijkt dat ter plaatse behoudenswaardige archeologische waarden aanwezig zijn.
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Hoofdstuk 3  Algemene regels

Artikel 8  Anti-dubbeltelregel

Grond welke eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan waaraan uitvoering 
is gegeven of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de beoordeling van latere bouwplannen buiten 
beschouwing.
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Artikel 9  Algemene gebruiksregels

Onder gebruik in strijd met alle bestemmingen wordt in elk geval verstaan:

a. een gebruik van gronden als stort- en/of opslagplaats van grond en/of afval, met uitzondering van 
een zodanig gebruik voor het normale op de bestemming gerichte gebruik en onderhoud;

b. een gebruik van gronden als stallings- en/of opslagplaats van één of meer aan het gebruik 
onttrokken machines, voer-, vaar- of vliegtuigen, met uitzondering van een zodanig gebruik voor het 
normale op de bestemming gerichte gebruik en onderhoud;

c. een gebruik van gronden en bouwwerken voor een seksseksinrichting dan wel ten behoeve van 
prostitutie.
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Artikel 10  Algemene afwijkingsregels

10.1  Maatvoering

Bij omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in het plan voor het afwijken van de 
voorgeschreven goothoogte, (bouw)hoogte, oppervlakte, inhoud en afstand van bouwwerken, dan wel een 
voorgeschreven bebouwingspercentage, eventueel met overschrijding van de bouwgrenzen, mits de 
afwijking niet meer bedraagt dan 10% van de in deze regels voorgeschreven afmetingen en afstanden.

10.2  Bestemmingsgrenzen

Het bevoegd gezag is bevoegd een omgevingsvergunning te verlenen om bij de uitvoering van het plan af 
te wijken van bestemmingsgrenzen, bouwgrenzen en overige aanduidingen in het horizontale vlak, indien 
en voor zover afwijking noodzakelijk is in verband met de uitmeting van het terrein en er geen dringende 
reden zijn die zich tegen de afwijking verzetten, mits de afwijking niet meer dan 2,5 m bedraagt.

10.3  Afwijking evenementen

Bij omgevingsvergunning kan worden afgeweken teneinde het tijdelijk gebruik van gronden voor 
langdurigere evenementen toe te kunnen staan. Hiertoe dient aan het volgende te worden voldaan:

a. a er dienen voldoende parkeerplaatsen al dan niet op eigen terrein beschikbaar te zijn waarbij moet 
worden voldaan aan de maximale parkeernorm als opgenomen in bijlage 2 bij deze regels;

b. de aan te brengen voorzieningen dienen tijdelijk te zijn; dit betekent dat het houden van een 
evenement niet mag leiden tot onomkeerbare voorzieningen en/of ingrepen;

c. er mag geen onevenredige aantasting plaatsvinden van de binnen het gebied aanwezige waarden.
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Hoofdstuk 4  Overgangs- en slotregels

Artikel 11  Overgangsrecht

11.1  Overgangsrecht bouwwerken

11.1.1  

Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan aanwezig of in 
uitvoering is, dan wel gebouwd kan worden krachtens een omgevingsvergunning voor het bouwen, en 
afwijkt van het plan, mag, mits deze afwijking naar aard en omvang niet wordt vergroot, 

a. gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd;
b. na het teniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of veranderd, mits de 

aanvraag van de omgevingsvergunning voor het bouwen wordt gedaan binnen twee jaar na de dag 
waarop het bouwwerk is teniet gegaan.

11.1.2  

Het bevoegd gezag kan eenmalig in afwijking van het bepaalde in artikel 11.1.1 een 
omgevingsvergunning verlenen voor het vergroten van de inhoud van een bouwwerk als bedoeld in artikel 
11.1.1 met maximaal 10%.

11.1.3  

Artikel 11.1.1 is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het tijdstip van 
inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning en in strijd met het daarvoor 
geldende plan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen van dat plan.

11.2  Overgangsrecht gebruik

11.2.1  

Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van inwerkingtreding van het 
bestemmingsplan en hiermee in strijd is, mag worden voortgezet.

11.2.2  

Het is verboden het met het bestemmingsplan strijdige gebruik, bedoeld in artikel 11.2.1, te veranderen 
of te laten veranderen in een ander met dat plan strijdig gebruik, tenzij door deze verandering de 
afwijking naar aard en omvang wordt verkleind.

11.2.3  

Indien het gebruik, bedoeld in artikel 11.2.1, na de inwerkingtreding van het plan voor een periode langer 
dan een jaar wordt onderbroken, is het verboden dit gebruik daarna te hervatten of te laten hervatten.

11.2.4  

Artikel 11.2.1 is niet van toepassing op het gebruik dat reeds in strijd was met het voorheen geldende 
bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen van dat plan.
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Artikel 12  Slotregel

Deze regels worden aangehaald als: Regels van het bestemmingsplan Herveld, St. Willibrordusstraat 4 - 
14.

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van ..........................

De voorzitter,         De griffier,

.................................       ...........................
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Bijlagen bij regels
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Bijlage 1  Staat van bedrijfsactiviteiten

 

34  Regels (ontwerp)
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Toelichting bij de lijst van bedrijfsactiviteiten 
 
Algemeen 
De lijst van bedrijfsactiviteiten is gebaseerd op de richtafstandenlijsten voor milieube-
lastende activiteiten uit de publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering’ van de VNG1.  Uit 
de richtafstandenlijsten zijn die bedrijfsactiviteiten geselecteerd, die in beginsel passen 
binnen de beoogde bestemming.  
 
Richtafstanden 
In de lijst van bedrijfsactiviteiten wordt onderscheid gemaakt naar richtafstanden 
voor de ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar. De grootste 
afstand van deze vier richtafstanden is bepalend voor de indeling van een activiteit 
in een milieucategorie.  
 
Bij het bepalen van de richtafstanden zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd: 
 het betreft 'gemiddeld' moderne bedrijfsactiviteiten met gebruikelijke produc-

tieprocessen en voorzieningen; 
 de richtafstanden hebben betrekking op het omgevingstype ‘rustige woonwijk 

en rustig buitengebied’ of ‘gemengd gebied’; 
 de richtafstanden bieden in beginsel ruimte voor normale groei van activiteiten; 
 bij activiteiten met ruimtelijk duidelijk te onderscheiden deelactiviteiten (zoals 

productie, opslag, kantoren, parkeerterreinen) kunnen deze deelactiviteiten 
desgewenst als afzonderlijk te zoneren activiteiten worden beschouwd, bijvoor-
beeld bij ligging van de activiteit binnen zones met een verschillende milieuca-
tegorie. 

 
De richtafstand geldt tussen enerzijds de grens van de bestemming, die bedrijven (of 
andere milieubelastende functies) toelaat en anderzijds de uiterste situering van de 
gevel van een woning, die volgens het bestemmingsplan of via vergunningvrij bou-
wen mogelijk is.  
 
Omgevingstype 
Allereerst zijn er richtafstanden, die zijn afgestemd op de omgevingskwaliteit, zoals 
die wordt nagestreefd in een rustige woonwijk2 of een vergelijkbaar omgevingstype. 
Gemotiveerd kunnen kleinere richtafstanden worden aangehouden bij het omge-
vingstype gemengd gebied3, dat gezien de aanwezige functiemenging of ligging 
                                                      
1 Bedrijven en milieuzonering, VNG, 2009. 
2  Een rustige woonwijk is een woonwijk, die is ingericht volgens het principe van functiescheiding. 

Afgezien van wijkgebonden voorzieningen komen vrijwel geen andere functies (zoals bedrijven of 
kantoren) voor. Langs de randen (in de overgang naar mogelijke bedrijfsfuncties) is weinig versto-
ring door verkeer. Een vergelijkbaar omgevingstype qua aanvaardbare milieubelasting is een rustig 
buitengebied (eventueel inclusief verblijfsrecreatie), een stiltegebied of een natuurgebied. 

3  Een gemengd gebied is een gebied met een matige tot sterke functiemenging. Direct naast wonin-
gen komen andere functies voor zoals, winkels, horeca en kleine bedrijven. Ook lintbebouwing in 
het buitengebied met overwegend agrarische en andere bedrijvigheid kan als gemengd gebied 
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nabij drukke wegen al een hoge milieubelasting kent. Verdere reducties zijn in de 
meeste gevallen niet te verantwoorden, omdat niet aannemelijk kan worden ge-
maakt dat het woon- en leefklimaat niet wordt aangetast en het functioneren van 
bedrijven niet in gevaar wordt gebracht. 
 
In onderstaande tabel worden de richtafstanden weergegeven afhankelijk van het 
omgevingstype. 
 
milieucategorie richtafstand tot omgevingstype rustige 

woonwijk en rustig buitengebied 

richtafstand tot omgevingstype gemengd 

gebied 

1 10 m 0 m 

2 30 m 10 m 

3.1 50 m 30 m 

3.2 100 m 50 m 

4.1 200 m 100 m 

4.2 300 m 200 m 

5.1 500 m 300 m 

5.2 700 m 500 m 

5.3 1.000 m 700 m 

6 1.500 m 1.000 m 

 
Aanvullende toelichtende informatie bij de richtafstanden 
 
Kolom met richtafstanden voor geluid 
In de kolom met richtafstanden voor geluid is – waar van toepassing – de letter C van 
continu opgenomen. Hiermee is aangegeven dat bij de betreffende milieubelastende 
activiteiten de voor geluid bepalende activiteiten continu (dag en nacht) in bedrijf 
zijn. 
 
Voorts is - waar van toepassing -  de letter Z van zonering opgenomen. Het gaat hier-
bij om inrichtingen die in belangrijke mate geluidhinder kunnen veroorzaken in de zin 
van de Wet geluidhinder en als zodanig zijn aangewezen in bijlage I, onderdeel D van 
het Besluit omgevingsrecht. 
 
Kolom met richtafstanden voor gevaar 
In de kolom “gevaar” zijn de richtafstanden aangegeven, die bij gemiddelde activitei-
ten van dat type aangehouden kunnen worden. Het betreft alle gevaarsaspecten, 
inclusief brandgevaar en stofexplosies. In deze kolom is voor activiteiten die mogelijk 
onder de werking van het Bevi vallen of gaan vallen de letter R van risico opgenomen. 

                                                                                                                                                 
worden beschouwd. Gebieden, die direct langs de hoofdinfrastructuur liggen behoren eveneens tot 
dit omgevingstype. Hier kan de verhoogde milieubelasting voor geluid de toepassing van kleinere 
richtafstanden  rechtvaardigen. Geluid is voor de te hanteren afstand van milieubelastende activitei-
ten veelal bepalend. 
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In dezelfde kolom is voor activiteiten waarop het Vuurwerkbesluit van toepassing is 
de letter V van vuurwerk opgenomen. Voor deze activiteiten dient altijd te worden 
getoetst aan de veiligheidsafstanden uit het Vuurwerkbesluit. 
 
D van ‘divers’ in kolom milieucategorie 
Bij de bepaling van de richtafstanden voor de onderscheiden bedrijfstypen is uitge-
gaan van een 'gemiddeld' nieuwe activiteit met gebruikelijke productieprocessen en 
voorzieningen. Bij alle activiteiten dient daarom rekening te worden gehouden met 
een zekere variatie. Voor activiteiten met een grote variatie in productieprocessen is 
de letter D van divers opgenomen. 
 
Index voor verkeersaantrekkende werking 
Naast de genoemde milieuaspecten kan ook de verkeersaantrekkende werking van 
belang zijn voor de toelaatbaarheid van milieubelastende activiteiten op een bepaal-
de locatie. Dit aspect kan niet worden vertaald naar afstanden maar is weergegeven 
met een kwalitatieve index, die loopt van 1 tot en met 3, met de volgende betekenis: 
1: potentieel geringe verkeersaantrekkende werking; 
2: potentieel aanzienlijke verkeersaantrekkende werking; 
3: potentieel zeer grote verkeersaantrekkende werking. 
Daarbij is onderscheid gemaakt tussen goederenvervoer (G) en personenvervoer (P). 
 
Overige aandachtspunten van activiteiten 
In de lijsten zijn tenslotte enkele andere aandachtspunten benoemd. Deze zijn be-
doeld als aanvullende informatie waarmee in specifieke gevallen rekening gehouden 
kan worden gehouden. 
 
Visuele hinder 
De index voor visuele hinder is een indicator voor de (visuele) inpasbaarheid van activi-
teiten. 
 
B van 'bodemverontreiniging' 
De index voor bodem kan een hulpmiddel zijn bij de selectie van toelaatbare inrich-
tingen op gevoelige gronden, zoals bodembeschermingsgebieden. In het provinciale 
beleid met betrekking tot de bodembescherming speelt dit aspect een rol. Uitwerking 
van dit beleid vindt plaats in de provinciale milieuverordeningen. In deze kolom is de 
letter B opgenomen indien een activiteit een verhoogde kans op bodemverontreini-
ging geeft, bijvoorbeeld door calamiteiten, incidenten of 'sluimerende' lekkages. 
 
L van 'luchtverontreiniging' 
De uitstoot van schadelijke stoffen naar de lucht is niet te vertalen in een richtafstand 
die bij voorkeur tot woningen (of andere gevoelige locaties) in acht genomen zou 
moeten worden. Toch kan de uitstoot van schadelijke stoffen naar de lucht in plano-
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logisch opzicht relevant zijn.  Denk aan de neerslag van geëmitteerde schadelijke stof-
fen op gevoelige bodems, gewassen en flora. Ook doen zich in de praktijk regelmatig 
problemen voor met de afstand tot woningen bij het toepassen van ontsmettings- en 
bestrijdingsmiddelen in de land- en tuinbouw. 
 
Bij activiteiten waar dit mogelijk relevant is, is de L van 'luchtverontreiniging' vermeld. 
 
Gebruikte afkortingen 
De volgende afkortingen worden in de tabel gebruikt: 
 
- 
< 
> 
= 
cat. 
e.d. 
kl. 
n.e.g. 
o.c. 
p.c. 
p.o. 
b.o. 
v.c. 
u 
d 
w 
j 
B 
C 
D 
L 
Z 
R 
V 

niet van toepassing of niet relevant 
kleiner dan 
groter 
gelijk aan 
categorie 
en dergelijke 
klasse 
niet elders genoemd 
opslagcapaciteit 
productiecapaciteit 
productieoppervlak 
bedrijfsoppervlak 
verwerkingscapaciteit 
uur 
dag 
week 
jaar 
bodemverontreiniging 
continu 
divers 
luchtverontreiniging 
zonering op basis van Wet geluidhinder 
risico (Besluit externe veiligheid inrichtingen mogelijk van toepassing) 
vuurwerkbesluit van toepassing 
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01 01 - LANDBOUW EN DIENSTVERLENING T.B.V. DE LANDBOUW
0111, 0113 011, 012, 013 Akkerbouw en fruitteelt (bedrijfsgebouwen) 10 10 30 C 10 30 2 1 G 1 B L
0112 011, 012, 013, 016 0 Tuinbouw:
0112 011, 012, 013 1 - bedrijfsgebouwen 10 10 30 C 10 30 2 1 G 1 B L
0112 011, 012, 013 2 - kassen zonder verwarming 10 10 30 C 10 30 2 1 G 1 B L
0112 011, 012, 013 3 - kassen met gasverwarming 10 10 30 C 10 30 2 1 G 1 B L
0112 0113 4 - champignonkwekerijen (algemeen) 30 10 30 C 10 30 2 1 G 1 B
0112 0163 6 - bloembollendroog- en prepareerbedrijven 30 10 30 C 10 30 2 1 G 1 B
0112 011 7 - witlofkwekerijen (algemeen) 30 10 30 C 10 30 2 1 G
0122 0143, 0145 0 Fokken en houden van overige graasdieren:
0124 0147 0 Fokken en houden van pluimvee:
0125 0149 0 Fokken en houden van overige dieren:
0125 0149 5 - bijen 10 0 30 C 10 30 2 1 G 1
0125 0149 6 - overige dieren 30 10 30 C 0 30 D 2 1 G 1
014 016 0 Dienstverlening t.b.v. de landbouw:
014 016 2 - algemeen (o.a. loonbedrijven): b.o.<= 500 m² 30 10 30 10 30 2 1 G 1
014 016 4 - plantsoenendiensten en hoveniersbedrijven: b.o. <= 500 m² 30 10 30 10 30 2 1 G 1
0142 0162 KI-stations 30 10 30 C 0 30 2 1 G 1
02 02 -  
15 10, 11 - VERVAARDIGING VAN VOEDINGSMIDDELEN EN DRANKEN
1551 1051 0 Zuivelprodukten fabrieken:
1552 1052 2 - consumptie-ijsfabrieken: p.o. <= 200 m² 10 0 30 0 30 2 1 G 1
1581 1071 0 Broodfabrieken, brood- en banketbakkerijen:
1581 1071 1 - v.c. < 7500 kg meel/week, bij gebruik van charge-ovens 30 10 30 C 10 30 2 1 G 1
1583 1081 0 Suikerfabrieken:

1584 10821 3
- cacao- en chocoladefabrieken vervaardigen van chocoladewerken 
met p.o. <= 200 m² 30 10 30 10 30 2 1 G 1

1592 110102 0 Vervaardiging van ethylalcohol door gisting:
1593 t/m 1595 1102 t/m 1104 Vervaardiging van wijn, cider e.d. 10 0 30 C 0 30 2 1 G 1
16 12 -  

18 14 -
VERVAARDIGING VAN KLEDING; BEREIDEN EN VERVEN VAN 
BONT

182 141 Vervaardiging van kleding en -toebehoren (excl. van leer) 10 10 30 10 30 2 2 G 2
19 19 -  

19 15 -
VERVAARDIGING VAN LEER EN LEDERWAREN (EXCL. 
KLEDING)

20 -  

20 16 -
HOUTINDUSTRIE EN VERVAARDIGING ARTIKELEN VAN HOUT, 
RIET, KURK E.D.

2010.2 16102 0 Houtconserveringsbedrijven:
205 162902 Kurkwaren-, riet- en vlechtwerkfabrieken 10 10 30 0 30 2 1 G 1
22 58 -  

22 58 -
UITGEVERIJEN, DRUKKERIJEN EN REPRODUKTIE VAN 
OPGENOMEN MEDIA

221 581 Uitgeverijen (kantoren) 0 0 10 0 10 1 1 P 1
2222.6 18129 Kleine drukkerijen en kopieerinrichtingen 10 0 30 0 30 2 1 P 1 B
2223 1814 A Grafische afwerking 0 0 10 0 10 1 1 G 1
2223 1814 B Binderijen 30 0 30 0 30 2 2 G 1
2224 1813 Grafische reproduktie en zetten 30 0 10 10 30 2 2 G 1 B
2225 1814 Overige grafische aktiviteiten 30 0 30 10 30 D 2 2 G 1 B
223 182 Reproduktiebedrijven opgenomen media 0 0 10 0 10 1 1 G 1
23 19 -  
24 20 - VERVAARDIGING VAN CHEMISCHE PRODUKTEN
2442 2120 0 Farmaceutische produktenfabrieken:
2442 2120 2 - verbandmiddelenfabrieken 10 10 30 10 30 2 2 G 1
26 23 -  

26 23 -
VERVAARDIGING VAN GLAS, AARDEWERK, CEMENT-, KALK- 
EN GIPSPRODUKTEN

262, 263 232, 234 0 Aardewerkfabrieken:
262, 263 232, 234 1 - vermogen elektrische ovens totaal < 40 kW 10 10 30 10 30 2 1 G 1 L
30 26, 28, 33 -
30 26, 28, 33 - VERVAARDIGING VAN KANTOORMACHINES EN COMPUTERS
30 26, 28, 33 A Kantoormachines- en computerfabrieken incl. reparatie 30 10 30 10 30 2 1 G 1
31 26, 27, 33 -  

31 26, 27, 33 -
VERVAARDIGING VAN OVER. ELEKTR. MACHINES, 
APPARATEN EN BENODIGDH.

316 293 Elektrotechnische industrie n.e.g. 30 10 30 10 30 2 1 G 1
32 26, 33 -  

33 26, 32, 33 -
VERVAARDIGING VAN MEDISCHE EN OPTISCHE APPARATEN 
EN INSTRUMENTEN

33 26, 32, 33 A
Fabrieken voor medische en optische apparaten en instrumenten 
e.d. incl. reparatie 30 0 30 0 30 2 1 G 1

34 29 -  

36 31 -
VERVAARDIGING VAN MEUBELS EN OVERIGE GOEDEREN 
N.E.G.

361 9524 2 Meubelstoffeerderijen b.o. < 200 m2 0 10 10 0 10 1 1 P 1
362 321 Fabricage van munten, sieraden e.d. 30 10 10 10 30 2 1 G 1 B
363 322 Muziekinstrumentenfabrieken 30 10 30 10 30 2 2 G 2
3663.1 32991 Sociale werkvoorziening 0 30 30 0 30 2 1 P 1
40 35 -  

40 35 -
PRODUKTIE EN DISTRIB. VAN STROOM, AARDGAS, STOOM EN
WARM WATER

40 35 C0 Elektriciteitsdistributiebedrijven, met transformatorvermogen:

Tabel 1-2 1



Bijlage 1 Richtafstandenlijsten juni 2009

SBI-1993 SBI-2008 OMSCHRIJVING               AFSTANDEN IN METERS            INDICES

- - nu
m

m
er

G
EU

R

ST
O

F

G
EL

U
ID

G
EV

A
A

R

G
R

O
O

TS
TE

 
A

FS
TA

N
D

C
A

TE
G

O
R

IE

VE
R

K
EE

R

VI
SU

EE
L

B
O

D
EM

LU
C

H
T

40 35 C1 - < 10 MVA 0 0 30 C 10 30 2 1 P 1 B
40 35 D0 Gasdistributiebedrijven:
40 35 D3 - gas: reduceer-, compressor-, meet- en regelinst. Cat. A 0 0 10 C 10 10 1 1 P 1

40 35 D4 - gasdrukregel- en meetruimten (kasten en gebouwen), cat. B en C 0 0 30 C 10 30 2 1 P 1
40 35 E0 Warmtevoorzieningsinstallaties, gasgestookt:
40 35 E2 - blokverwarming 10 0 30 C 10 30 2 1 P 1
41 36 -  
41 36 - WINNING EN DITRIBUTIE VAN WATER
41 36 B0 Waterdistributiebedrijven met pompvermogen:
41 36 B1 - < 1 MW 0 0 30 C 10 30 2 1 P 1
45 41, 42, 43 -  
45 41, 42, 43 - BOUWNIJVERHEID
45 41, 42, 43 3 - aannemersbedrijven met werkplaats: b.o.< 1000 m² 0 10 30 10 30 2 1 G 1 B
50 45, 47 -  

50 45, 47 -
HANDEL/REPARATIE VAN AUTO'S, MOTORFIETSEN; 
BENZINESERVICESTATIONS

501, 502, 504 451, 452, 454 Handel in auto's en motorfietsen, reparatie- en servicebedrijven 10 0 30 10 30 2 2 P 1 B
5020.4 45204 B Autobeklederijen 0 0 10 10 10 1 1 G 1
5020.5 45205 Autowasserijen 10 0 30 0 30 2 3 P 1
503, 504 453 Handel in auto- en motorfietsonderdelen en -accessoires 0 0 30 10 30 2 1 P 1
505 473 0 Benzineservisestations:
505 473 3 - zonder LPG 30 0 30 10 30 2 3 P 1 B
51 46 -  
51 46 - GROOTHANDEL EN HANDELSBEMIDDELING
511 461 Handelsbemiddeling (kantoren) 0 0 10 0 10 1 1 P 1
5122 4622 Grth in bloemen en planten 10 10 30 0 30 2 2 G 1
5134 4634 Grth in dranken 0 0 30 0 30 2 2 G 1
5135 4635 Grth in tabaksprodukten 10 0 30 0 30 2 2 G 1
5136 4636 Grth in suiker, chocolade en suikerwerk 10 10 30 0 30 2 2 G 1
5137 4637 Grth in koffie, thee, cacao en specerijen 30 10 30 0 30 2 2 G 1
5138, 5139 4638, 4639 Grth in overige voedings- en genotmiddelen 10 10 30 10 30 2 2 G 1
514 464, 46733 Grth in overige consumentenartikelen 10 10 30 10 30 2 2 G 1
5148.7 46499 0 Grth in vuurwerk en munitie:
5148.7 46499 1 - consumentenvuurwerk, verpakt, opslag < 10 ton 10 0 30 10 V 30 2 2 G 1
5148.7 46499 5 - munitie 0 0 30 30 30 2 2 G 1
5153 4673 0 Grth in hout en bouwmaterialen:
5153 4673 2 - algemeen: b.o. <= 2000 m² 0 10 30 10 30 2 1 G 1
5153.4 46735 4 zand en grind:
5153.4 46735 6 - algemeen: b.o. <= 200 m² 0 10 30 0 30 2 1 G 1
5154 4674 0 Grth in ijzer- en metaalwaren en verwarmingsapparatuur:
5154 4674 2 - algemeen: b.o. < = 2.000 m² 0 0 30 0 30 2 1 G 1
5155.2 46752 Grth in kunstmeststoffen 30 30 30 30 R 30 2 1 G 1
5156 4676 Grth in overige intermediaire goederen 10 10 30 10 30 2 2 G 2
518 466 0 Grth in machines en apparaten:

519 466, 469 Overige grth (bedrijfsmeubels, emballage, vakbenodigdheden e.d. 0 0 30 0 30 2 2 G 1
52 47 -  
52 47 - DETAILHANDEL EN REPARATIE T.B.V. PARTICULIEREN
52 47 A Detailhandel voor zover n.e.g. 0 0 10 0 10 1 1 P 1
5211/2,5246/9 471 Supermarkten, warenhuizen 0 0 10 10 10 1 2 P 1
5222, 5223 4722, 4723 Detailhandel vlees, wild, gevogelte, met roken, koken, bakken 10 0 10 10 10 1 1 P 1
5224 4724 Detailhandel brood en banket met bakken voor eigen winke 10 10 10 C 10 10 1 1 P 1
5231, 5232 4773, 4774 Apotheken en drogisterijen 0 0 0 10 10 1 1 P 1
5246/9 4752 Bouwmarkten, tuincentra, hypermarkten 0 0 30 10 30 2 3 P 1
5249 4778 Detailhandel in vuurwerk tot 10 ton verpakt 0 0 10 10 V 10 1 1 P 1
527 952 Reparatie t.b.v. particulieren (excl. auto's en motorfietsen) 0 0 10 10 10 1 1 P 1
55 55 -  
55 55 - LOGIES-, MAALTIJDEN- EN DRANKENVERSTREKKING

5511, 5512 5510
Hotels en pensions met keuken, conferentie-oorden en 
congrescentra 10 0 10 10 10 1 2 P 1

553 561
Restaurants, cafetaria's, snackbars, ijssalons met eigen ijsbereiding, 
viskramen e.d. 10 0 10 C 10 10 1 2 P 1

554 563 1 Café's, bars 0 0 10 C 10 10 1 2 P 1
554 563 2 Discotheken, muziekcafé's 0 0 30 C 10 30 D 2 2 P 1
5551 5629 Kantines 10 0 10 C 10 10 D 1 1 P 1
5552 562 Cateringbedrijven 10 0 30 C 10 30 2 1 G/P 1
60 49 -  
60 49 - VERVOER OVER LAND
601 491, 492 0 Spoorwegen:
6022 493 Taxibedrijven 0 0 30 C 0 30 2 2 P 1
603 495 Pomp- en compressorstations van pijpleidingen 0 0 30 C 10 30 D 2 1 P 1 B
61, 62 50, 51 -  
61, 62 50, 51 - VERVOER OVER WATER / DOOR DE LUCHT
61, 62 50, 51 A Vervoersbedrijven (uitsluitend kantoren) 0 0 10 0 10 1 2 P 1
63 52 -  
63 52 - DIENSTVERLENING T.B.V. HET VERVOER
6311.2 52242 0 Laad-, los- en overslagbedrijven t.b.v. binnenvaart:
6312 52109 B Opslaggebouwen (verhuur opslagruimte) 0 0 30 C 10 30 2 2 G 1
6321 5221 1 Autoparkeerterreinen, parkeergarages 10 0 30 C 0 30 2 3 P 1 L
6322, 6323 5222 Overige dienstverlening t.b.v. vervoer (kantoren) 0 0 10 0 10 1 2 P 1
633 791 Reisorganisaties 0 0 10 0 10 1 1 P 1
634 5229 Expediteurs, cargadoors (kantoren) 0 0 10 0 10 D 1 1 P 1
64 64 -  

Tabel 1-2 2
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64 53 - POST EN TELECOMMUNICATIE
641 531, 532 Post- en koeriersdiensten 0 0 30 C 0 30 2 2 P 1
642 61 A Telecommunicatiebedrijven 0 0 10 C 0 10 1 1 P 1
642 61 B0 zendinstallaties:
642 61 B2 - FM en TV 0 0 0 C 10 10 1 1 P 2
642 61 B3 - GSM en UMTS-steunzenders (indien bouwvergunningplichtig) 0 0 0 C 10 10 1 1 P 2
65, 66, 67 64, 65, 66 -  
65, 66, 67 64, 65, 66 - FINANCIELE INSTELLINGEN EN VERZEKERINGSWEZEN
65, 66, 67 64, 65, 66 A Banken, verzekeringsbedrijven, beurzen 0 0 10 C 0 10 1 1 P 1
70 41, 68 -  
70 41, 68 - VERHUUR VAN EN HANDEL IN ONROEREND GOED
70 41, 68 A Verhuur van en handel in onroerend goed 0 0 10 0 10 1 1 P 1
71 77 -  

71 77 -
VERHUUR VAN TRANSPORTMIDDELEN, MACHINES, ANDERE 
ROERENDE GOEDEREN

711 7711 Personenautoverhuurbedrijven 10 0 30 10 30 2 2 P 1
714 772 Verhuurbedrijven voor roerende goederen n.e.g. 10 10 30 10 30 D 2 2 G 2
72 62 -  
72 62 - COMPUTERSERVICE- EN INFORMATIETECHNOLOGIE
72 62 A Computerservice- en informatietechnologie-bureau's e.d. 0 0 10 0 10 1 1 P 1
72 58, 63 B Datacentra 0 0 30 C 0 30 2 1 P 1
73 72 -  
73 72 - SPEUR- EN ONTWIKKELINGSWERK
731 721 Natuurwetenschappelijk speur- en ontwikkelingswerk 30 10 30 30 R 30 2 1 P 1
732 722 Maatschappij- en geesteswetenschappelijk onderzoek 0 0 10 0 10 1 1 P 1
74 77, 78, 80tm82 -  
74 77, 78, 80tm82 - OVERIGE ZAKELIJKE DIENSTVERLENING
74 77, 78, 80tm82 A Overige zakelijke dienstverlening: kantoren 0 0 10 0 10 D 1 2 P 1
7481.3 74203 Foto- en filmontwikkelcentrales 10 0 30 C 10 30 2 2 G 1 B
7484.4 82992 Veilingen voor huisraad, kunst e.d. 0 0 10 0 10 1 2 P 1
75 84 -  

75 84 -
OPENBAAR BESTUUR, OVERHEIDSDIENSTEN, SOCIALE 
VERZEKERINGEN

75 84 A Openbaar bestuur (kantoren e.d.) 0 0 10 0 10 1 2 P 1
80 85 -  
80 85 - ONDERWIJS
801, 802 852, 8531 Scholen voor basis- en algemeen voortgezet onderwijs 0 0 30 0 30 2 1 P 1
803, 804 8532, 854, 855 Scholen voor beroeps-, hoger en overig onderwijs 10 0 30 10 30 D 2 2 P 1
85 86 -  
85 86 - GEZONDHEIDS- EN WELZIJNSZORG
8511 8610 Ziekenhuizen 10 0 30 C 10 30 2 3 P 2
8512, 8513 8621, 8622, 8623 Artsenpraktijken, klinieken en dagverblijven 0 0 10 0 10 1 2 P 1
8514, 8515 8691, 8692 Consultatiebureaus 0 0 10 0 10 1 1 P 1
853 871 1 Verpleeghuizen 10 0 30 C 0 30 2 1 P 1
853 8891 2 Kinderopvang 0 0 30 0 30 2 2 P 1
90 37, 38, 39 -  
90 37, 38, 39 - MILIEUDIENSTVERLENING

9001 3700 A0 RWZI's en gierverwerkingsinricht., met afdekking voorbezinktanks:
9001 3700 B rioolgemalen 30 0 10 C 0 30 2 1 P 1
9002.2 382 A0 Afvalverwerkingsbedrijven:
9002.2 382 A7 - verwerking fotochemisch en galvano-afval 10 10 30 30 R 30 2 1 G 1 B L
91 94 -  
91 94 - DIVERSE ORGANISATIES
9111 941, 942 Bedrijfs- en werknemersorganisaties (kantoren) 0 0 10 0 10 1 1 P 1
9131 9491 Kerkgebouwen e.d. 0 0 30 0 30 2 2 P 1
9133.1 94991 A Buurt- en clubhuizen 0 0 30 C 0 30 D 2 2 P 1
92 59 -  
92 59 - CULTUUR, SPORT EN RECREATIE
921, 922 591, 592, 601, 602 Studio's (film, TV, radio, geluid) 0 0 30 C 10 30 2 2 G 1
9213 5914 Bioscopen 0 0 30 C 0 30 2 3 P 1

9232 9004 Theaters, schouwburgen, concertgebouwen, evenementenhallen 0 0 30 C 0 30 2 3 P 1
9234 8552 Muziek- en balletscholen 0 0 30 0 30 2 2 P 1
9234.1 85521 Dansscholen 0 0 30 C 0 30 2 2 P 1
9251, 9252 9101, 9102 Bibliotheken, musea, ateliers, e.d. 0 0 10 0 10 1 2 P 1
9253.1 91041 Kinderboerderijen 30 10 30 C 0 30 2 1 P 1
926 931 0 Zwembaden:
926 931 B Bowlingcentra 0 0 30 C 0 30 2 2 P 1
926 931 H Golfbanen 0 0 10 0 10 1 2 P 1
926 931 0 Schietinrichtingen:
926 931 11 - buitenbanen met voorzieningen: boogbanen 0 0 30 30 30 2 1 P 1
926 931 2 - binnenbanen: boogbanen 0 0 10 C 10 10 1 1 P 1
926 931 F Sportscholen, gymnastiekzalen 0 0 30 C 0 30 2 2 P 1
9271 9200 Casino's 10 0 30 C 0 30 2 3 P 1
9272.1 92009 Amusementshallen 0 0 30 C 0 30 2 2 P 1
93 93 -  
93 96 - OVERIGE DIENSTVERLENING
9301.2 96012 Chemische wasserijen en ververijen 30 0 30 30 R 30 2 2 G 1 B L
9301.3 96013 A Wasverzendinrichtingen 0 0 30 0 30 2 1 G 1
9301.3 96013 B Wasserettes, wassalons 0 0 10 0 10 1 1 P 1
9302 9602 Kappersbedrijven en schoonheidsinstituten 0 0 10 0 10 1 1 P 1
9303 9603 0 Begrafenisondernemingen:
9303 9603 1 - uitvaartcentra 0 0 10 0 10 1 2 P 1
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Nota Parkeernormen gemeente Overbetuwe 2014

Samenvatting
Beleid
In de Toekomstvisie+ is de beleidslijn van de gemeente Overbetuwe voor de komende periode 
bepaald. Het thema verkeer is verder uitgewerkt in het ‘Gemeentelijk Mobiliteitsplan Overbe-
tuwe 2003 – 2013’ (GMO). De Nota parkeernormen gemeente Overbetuwe 2011 zoals vastge-
steld door de gemeenteraad op 30 augustus 2011 bevat een uitwerking van het GMO op het 
onderdeel parkeernormen. 

Waar wordt de Nota parkeernormen voor gebruikt?
Primair wordt de Nota parkeernormen gebruikt bij het verlenen van omgevingsvergunningen, 
waarmee de koppeling met de gemeentelijke bouwverordening is gemaakt (art. 2.5.30). Secun-
dair wordt de Nota parkeernormen gebruikt als onderlegger voor herziening van een bestaand 
dan wel vaststelling van een nieuw bestemmingsplan, waarmee een nieuwe ontwikkeling plano-
logisch mogelijk wordt gemaakt.

Wijzigingen in de Nota parkeernormen 2014
Bij de totstandkoming van de Nota Parkeernormen 2011 zijn de toenmalige parkeerkencijfers 
van het CROW als vertrekpunt gebruikt. In 2012 heeft het CROW nieuwe, meer gedifferenti-
eerde parkeerkencijfers gepubliceerd in CROW-publicatie 317. In deze Nota Parkeernormen 
gemeente Overbetuwe 2014 zijn de parkeernormen geactualiseerd op basis van de nieuwe 
CROW parkeerkencijfers.
In deze Nota parkeernormen gemeente Overbetuwe 2014 is een overgangsregeling opgeno-
men voor lopende initiatieven.

Parkeernormen (auto)
De parkeernormen voor de auto zijn vanuit de landelijke parkeerkencijfers specifi ek vertaald 
naar de situatie in Overbetuwe. In deze Nota Parkeernormen 2014 is hiervoor dezelfde redena-
tie gehanteerd als in de Nota parkeernormen 2011. Deze vertaling is gebaseerd op:
•  de Toekomstvisie+;
•  de specifi eke stedelijkheidsgraad van Overbetuwe;
•  het autobezit in Overbetuwe. 

Op basis hiervan zijn de volgende keuzen gemaakt die relevant zijn voor de parkeernormen.

Stedelijkheidsgraad
Het CROW hanteert voor het bepalen van de stedelijkheidsgraad het aantal adressen per vier-
kante kilometer. Op basis hiervan zou voor de gehele gemeente Overbetuwe de stedelijkheids-
graad ‘weinig stedelijk’ gelden. Voor de Nota parkeernormen gemeente Overbetuwe 2011 is 
daarnaast aansluiting gezocht bij de Toekomstvisie+. Hierin is vastgesteld dat de kern Elst een 
regionale verzorgingsfunctie en Zetten een subregionale verzorgingsfunctie heeft. Hierbij past 
de verstedelijkingsgraad ‘matig stedelijk’. De overige kernen worden gezien als ‘weinig stedelijk’ 
en het buitengebied als ‘niet stedelijk’.
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Stedelijke zone
Voor het bepalen van de parkeernorm is ook de stedelijke zone (locatie van de ontwikkeling) 
van belang. Het CROW maakt hiervoor onderscheid in ‘centrum’, ‘schil/overloopgebied’, ‘rest 
bebouwde kom’ en ‘buitengebied’.

Gezien de functie van de kernen Elst en Zetten is alleen hier sprake van een ‘centrum’. In alle 
andere kernen is de omvang en functie van het centrum te gering om te spreken van een cen-
trumgebied. 
Het hele bestaand bebouwd gebied van alle kernen, uitgezonderd de 2 genoemde centra, wordt 
dan ook aangewezen als ‘rest bebouwde kom’.
Vanwege de relatief beperkte omvang van alle kernen is er geen sprake van een ‘schil/ over-
loopgebied’.

In bijlage 1 is de stedelijke zone ‘centrum’ voor de kernen Elst en Zetten aangegeven.

Hoogte parkeernorm
Het CROW geeft een minimum en een maximum parkeerkencijfer aan waarbinnen een keuze 
kan worden gemaakt voor de vast te stellen parkeernormen binnen een gemeente. 

Op basis van het relatief hoge autobezit van de inwoners van Overbetuwe (bron CBS) worden 
de maximale parkeerkencijfers van het CROW binnen Overbetuwe gehanteerd als parkeernor-
men.

In bijlage 2 is per voorziening en gebiedsindeling de parkeernorm opgenomen.

Afwijking van de parkeernorm
In deze nota worden alternatieven genoemd als door een parkeerbalans aangetoond wordt dat 
niet aan de parkeernorm op eigen terrein voldaan kan worden. Deze zijn:
•  parkeren opvangen door benutting bestaande parkeerruimte;
•  aanleg van parkeerplaatsen in de openbare ruimte;
•  realisatie centrale parkeervoorziening.
Verder is een afwijkingsbevoegdheid voor het college van burgemeester en wethouders opge-
nomen voor de stedelijke zone ‘centrum’.

Voor initiatieven die al lopen op het moment van inwerkingtreding van deze Nota, is een over-
gangsregeling opgenomen.

Parkeernormen (fi ets)
Voor het bepalen van de parkeernorm voor de fi ets is aansluiting gezocht bij de kencijfers uit de 
CROW-publicatie 317.

Uit een onderzoek van het Fietsberaad blijkt dat 21% van het totaal aantal verplaatsingen in 
Overbetuwe per fi ets plaatsvindt. Wij scoren hiermee gemiddeld. De CROW-publicatie geeft 
aan dat in dat geval van het gemiddeld kencijfer als parkeernorm kan worden uitgegaan.

In bijlage 3 zijn de tabellen met de normen voor het fi etsparkeren opgenomen.
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1. Inleiding
1.1 Aanleiding
In de Toekomstvisie+ is de beleidslijn van de gemeente Overbetuwe voor de komende periode 
bepaald. Het thema verkeer is verder uitgewerkt in het ‘Gemeentelijk Mobiliteitsplan Overbe-
tuwe 2003 – 2013’ (GMO). Als uitwerking van het GMO op het onderdeel parkeernormen is een 
Nota parkeernormen gemeente Overbetuwe 2011 opgesteld. Op 30 augustus 2011 is de Nota 
parkeernormen gemeente Overbetuwe 2011 vastgesteld door de gemeenteraad van Overbe-
tuwe. 

Primair wordt de Nota parkeernormen gebruikt bij het verlenen van omgevingsvergunningen, 
waarmee de koppeling met de gemeentelijke bouwverordening is gemaakt (art. 2.5.30). Secun-
dair wordt de Nota parkeernormen gebruikt als onderlegger voor herziening van een bestaand 
dan wel vaststelling van een nieuw bestemmingsplan, waarmee een nieuwe ontwikkeling plano-
logisch mogelijk wordt gemaakt.

Bij de totstandkoming van de Nota parkeernormen 2011 zijn de toenmalige parkeerkencijfers 
van het CROW als vertrekpunt gebruikt. In 2012 heeft het CROW nieuwe, meer gedifferenti-
eerde parkeerkencijfers gepubliceerd in CROW-publicatie 317. In deze Nota parkeernormen 
gemeente Overbetuwe 2014 zijn de parkeernormen geactualiseerd op basis van de nieuwe 
CROW parkeerkencijfers.

Verder is in deze Nota een overgangsregeling opgenomen voor initiatieven die al lopen op mo-
ment van inwerkingtreding van deze Nota.

1.2 Doel
In de Nota parkeernormen gemeente Overbetuwe 2014 worden de landelijke richtlijnen vertaald 
naar de situatie in Overbetuwe. Het uitgangspunt hierbij is dat voor een nieuwe ontwikkeling1 
het aantal parkeerplaatsen vastgesteld wordt dat op eigen terrein gerealiseerd moeten worden.

De Nota parkeernormen gemeente Overbetuwe 2014 bevat parkeernormen die op identieke 
wijze specifi ek toegesneden zijn op de situatie in Overbetuwe als de vorige Nota Parkeernor-
men gemeente Overbetuwe 2011.

1.3 Status
De Nota parkeernormen gemeente Overbetuwe 2014 heeft de status van een beleidsregel in de 
zin van artikel 4:81 Algemene wet bestuursrecht. Dit heeft tot gevolg dat overeenkomstig deze 
beleidsregel wordt gehandeld, tenzij dat voor een of meer belanghebbenden gevolgen zou heb-
ben die wegens bijzondere omstandigheden onevenredig zouden zijn in verhouding tot de met 
deze beleidsregel te dienen doelen (inherente afwijkingsbevoegdheid, artikel 4:84 Algemene 
wet bestuursrecht).

1 Voor een defi nitie van ‘nieuwe ontwikkeling’ wordt verwezen naar paragraaf 2.1
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Primair worden de uitgangspunten in deze nota gebruikt bij het verlenen van omgevingsvergun-
ningen, waarmee de koppeling met de gemeentelijke bouwverordening is gemaakt (art. 2.5.30). 
In artikel 2.5.30 lid 1 van de bouwverordening Overbetuwe 2012 staat namelijk dat ‘ten behoeve 
van parkeren of stallen van auto’s in voldoende mate ruimte moet zijn aangebracht in, op of 
onder dat gebouw, dan wel op of onder het onbebouwde terrein dat bij dat gebouw hoort’. Deze 
nota is een nadere uitwerking van de term ‘in voldoende mate’.

Secundair dienen de uitgangspunten in deze Nota als onderlegger voor herziening van een 
bestaand dan wel vaststelling van een nieuw bestemmingsplan, waarmee planologische ontwik-
kelingen worden mogelijk gemaakt. In een bestemmingsplan kan een link worden gelegd met 
deze nota of kunnen de relevante parkeernormen uit de nota worden overgenomen. Parkeerei-
sen voor fi ets en auto kunnen worden opgenomen in de regels van een nieuw/herzien bestem-
mingsplan.

1.4 Leeswijzer
Eerst zal in hoofdstuk 2 de doorvertaling van de CROW kencijfers voor het autoparkeren naar 
de parkeernorm voor Overbetuwe gemaakt worden.
Vervolgens worden in hoofdstuk 3 mogelijke alternatieven besproken als een nieuwe ontwikke-
ling niet aan de parkeernorm voldoet. Tevens is in dit hoofdstuk de overgangsregeling opgeno-
men. Ten slotte wordt in hoofdstuk 4 de norm voor het fi etsparkeren behandeld.
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2. Parkeernormen auto
De landelijke CROW-richtlijnen geven een minimum en een maximum parkeerkencijfer aan dat 
gehanteerd kan worden als basis voor de vaststelling van een specifi eke parkeernorm. In dit 
hoofdstuk wordt de analyse weergegeven welke vaste parkeernorm binnen de range tussen 
minimum en maximum parkeerkencijfer voor de specifi eke situatie in Overbetuwe aangehouden 
zal worden. Deze analyse is identiek aan de analyse die in de Nota Parkeernormen gemeente 
Overbetuwe 2011 is opgenomen en op enkele punten geactualiseerd.

2.1 Uitgangspunten
Hoofddoel van het opstellen en hanteren van parkeernormen is het voorkomen van een te hoge 
parkeerdruk in de openbare ruimte als gevolg van nieuwe ontwikkelingen. Voordat ingegaan 
wordt op de parkeernormen is het belangrijk enkele uitgangspunten vast te stellen.

Parkeernormen niet van toepassing op de bestaande omgeving
Op parkeervraagstukken (zoals bijvoorbeeld een bestaande parkeerdruk) in een bestaande 
(woon)omgeving zijn de normen uit deze nota niet van toepassing. De reden hiervoor is dat 
bestaande (woon)omgevingen ontwikkeld en gerealiseerd zijn op basis van oudere normen.
Oplossingen voor deze parkeervraagstukken is maatwerk en in veel gevallen alleen te realise-
ren met een integrale aanpak, bijvoorbeeld om bij een reconstructie te kijken of extra parkeer-
plaatsen gerealiseerd kunnen worden.

Parkeernormen wel van toepassing op nieuwe ontwikkelingen
Als uitgangspunt geldt dat nieuwe ontwikkelingen meer parkeerdruk zullen genereren. De nor-
men in deze nota zijn dan ook van toepassing op nieuwe ontwikkelingen:
•  nieuwbouw;
•  splitsing van een woning in meerdere woningen c.q. wooneenheden;
•  gehele en gedeeltelijke verbouwing van een pand met een bestemmingswijziging of -afwij-

king waarbij het nieuwe gebruik / de nieuwe functie een meer verkeersaantrekkend karakter 
heeft;

•  vergroting van een pand, waarbij de vergroting zal leiden tot een verhoogde vraag naar 
parkeercapaciteit;

•  etc.

Tekort parkeerplaatsen niet compenseren
Bij nieuwbouw ter vervanging van bestaande bebouwing, bij uitbreiding van bebouwing en/of bij 
een functieverandering is het niet vereist het eventueel bestaande tekort aan parkeerplaatsen 
te compenseren bij de nieuwe benodigde parkeervoorzieningen. Compensatie is uiteraard wel 
gewenst en toegestaan.

Afronding naar boven van het aantal parkeerplaatsen
Het benodigde aantal parkeerplaatsen wordt berekend op 1 decimaal achter de komma, net zo-
als de norm wordt uitgedrukt in 1 decimaal achter de komma. Het totaal aantal parkeerplaatsen 
wordt, in tegenstelling tot de gebruikelijke afrondingsregels, naar boven afgerond. Een norm van 
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4,1 wordt dus afgerond naar 5 parkeerplaatsen. Zou de gebruikelijke afrondingsregel toegepast 
worden dan kan naar verloop van tijd een tekort aan parkeerplaatsen ontstaan.

Als er 1 parkeerplaats gerealiseerd moet worden dan geldt de norm niet. Op deze wijze wordt 
voorkomen dat een ontwikkeling met een kleine parkeer aantrekkende werking, zoals een be-
drijf aan huis, niet door zou kunnen gaan. Of alleen tegen een relatief grote/dure ingreep.
Huur bestaande parkeervoorzieningen geen optie
Het huren van bestaande parkeerplaatsen in de omgeving als middel om te voorzien in voldoen-
de parkeergelegenheid voor een nieuwe ontwikkeling is geen optie. Deze plaatsen zijn al in het 
totale aanbod van parkeerplaatsen in een gebied meegenomen.

2.2 Gebiedsindeling
De theoretische parkeernormen bestaan uit een uitgebreide reeks van parkeerkencijfers, met 
een minimum en een maximum parkeernorm. Deze zijn omschreven in publicatie 317; ‘Kencij-
fers parkeren en verkeersgeneratie’ (CROW, oktoberber 2012), waarin onderscheid wordt ge-
maakt in:
•  stedelijkheidsgraad: uiteenlopend van ‘zeer sterk stedelijk’ tot ‘niet stedelijk’; 
•  stedelijke zone: ‘centrum’, ‘schil/overloopgebied’, ‘rest bebouwde kom’ en ‘buitengebied’;
•  type voorziening: wonen, werken, winkelen / boodschappen, sport / cultuur / ontspanning, 

horeca / (verblijfs)recreatie, gezondheidszorg / (sociale) voorzieningen en onderwijs.

Stedelijkheidsgraad
Door het CBS worden, aan de hand van de omgevingsadressendichtheid (het aantal adressen 
per vierkante kilometer), vijf stedelijkheidsgraden onderscheiden.

Doorvertaling stedelijkheidsgraad naar Overbetuwe
De gemeente Overbetuwe heeft per 20 augustus 2013 een omgevingsadressendichtheid van 
742 adressen per km2 (bron: CBS Statline). De gemeente Overbetuwe als geheel valt daarmee 
precies in het midden van de klasse ‘weinig stedelijk’ (500-1.000 adressen per km2).
Voor een nadere specifi cering van de stedelijkheidsgraad binnen de gemeente Overbetuwe 
wordt uitgegaan van de Toekomstvisie+. Hierin is vastgelegd dat Elst een regionale verzorgings-
functie en Zetten een subregionale verzorgingsfunctie heeft. Voor deze twee kernen wordt dan 
ook uitgegaan van de iets hogere stedelijkheidsgraad ‘matig stedelijk’. Voor de overige kernen 
geldt dat ze een minder regionale verzorgingsfunctie hebben, waardoor uitgegaan wordt van de 
stedelijkheidsgraad ‘weinig stedelijk’. Voor ontwikkelingen in het buitengebied wordt bij het be-
palen van de parkeernorm uitgegaan van de iets lagere stedelijkheidsgraad ‘niet stedelijk’.

Stedelijke zone
Voor het bepalen van de parkeernorm is ook de ligging van de locatie van belang.
Zo is uit landelijke parkeerstudies gebleken dat een functie in een centrum een lagere parkeer-
vraag heeft dan dezelfde functie buiten een centrum. Dit komt door het aanbod en de kwaliteit 
van andere vervoerswijzen, zoals openbaar vervoer. Het CROW maakt voor de parkeernormen 
onderscheid in ‘centrum’, ‘schil / overloopgebied’, ‘rest bebouwde kom’ en ‘buitengebied’.



9

Nota Parkeernormen gemeente Overbetuwe 2014

Doorvertaling stedelijke zone naar Overbetuwe
In Elst en Zetten is er sprake van een ’centrum’. In alle andere kernen is de omvang van het 
centrum te gering om te spreken van een centrumgebied. Voor Elst is aansluiting gezocht bij de 
plangrenzen van Elst Centrum en Elst Centraal. Voor Zetten is de begrenzing van het ‘centrum’ 
de huidige blauwe zone aangehouden.

Vanwege de relatief beperkte omvang van de kernen is er in Elst en Zetten geen sprake van 
een ‘schil/overloopgebied’. De rest van Elst en Zetten, inclusief de overige kernen, zijn dan ook 
aangewezen als ‘rest bebouwde kom’.

In bijlage 1 is geografi sch de stedelijke zone ‘centrum’ voor de kernen Elst en Zetten aangege-
ven.

2.3 Hoogte parkeernorm
Per voorziening geven de CROW-richtlijnen een minimum en maximum parkeerkencijfer aan, 
waarbinnen voor de specifi eke situatie in Overbetuwe een parkeernorm moet worden gekozen. 
In dit hoofdstuk wordt een analyse gemaakt welke parkeernorm (minimum,maximum of er tus-
senin) voor Overbetuwe aangehouden moet worden. Hierbij wordt gebruikt gemaakt van diverse 
onderzoeken.

Planbureau voor de Leefomgeving
Het Planbureau heeft een brede (statistische) analyse uitgevoerd naar de relatie tussen au-
tobezit, aantal huishoudens, ruimtelijke- en huishoudenskenmerken en de parkeersituatie en 
parkeerdruk. Het betreft een landelijk onderzoek, met voor deze parkeernota als belangrijkste 
conclusies:
•  Het autobezit per huishouden is de afgelopen twee decennia met 25 procent toegenomen, 

maar de ontwikkeling van het aantal parkeerplaatsen is hierbij achtergebleven.
•  Het aantal auto’s in Nederland zal tot 2030 naar verwachting verder toenemen met 9 tot 

50%. Na 2020 zal de groei minder sterk stijgen. 
•  Ruimtelijke kenmerken hebben maar beperkt invloed op het autobezit. De aanwezigheid 

van openbaar vervoer en een lage parkeernorm halen mensen niet uit hun auto.
•  Op dit moment betalen bewoners en bezoekers geen reële prijs voor het parkeren van hun 

private auto’s in de openbare ruimte.

Doorvertaling naar Overbetuwe
De Toekomstvisie+ geeft aan dat het oostelijk deel van de gemeente een intermediair gebied is 
in de Stadsregio Arnhem Nijmegen, het westelijk deel van Overbetuwe heeft een meer lande-
lijke functie.

Op basis van de bevindingen uit het onderzoek van het Planbureau voor de Leefomgeving geldt 
voor het oostelijk deel dat de parkeerdruk verder zal gaan toenemen door een te verwachten 
inhaalslag van het autobezit.
In het westelijk deel geldt dat hier al van een hoger autobezit moet worden uitgegaan. Volgens 
het Planbureau is het autobezit in de gebieden met een landelijke functie namelijk beduidend 
hoger dan gemiddeld.
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Autobezit
Een belangrijk gegeven om de parkeersituatie te kunnen beoordelen, is het autobezit. Een hoog 
autobezit leidt immers tot een hoge parkeerdruk. Het autobezit en de groei daarvan in Overbe-
tuwe, provincie Gelderland en geheel Nederland is weergegeven in tabel 1.

Gebied Autobezit per 1.000 inwoners Groeipercentage
2004 2008 2013

Gemeente Overbetuwe 445 465 508 14,2%

Provincie Gelderland 437 447 472 8,0%

Nederland 427 451 472 10,5%

Tabel 1: ontwikkeling autobezit (CBS 2013)

Als naar het autobezit wordt gekeken ten opzichte van heel Nederland en de provincie Gelder-
land kan worden geconcludeerd dat de groei in Overbetuwe fors is geweest. Ook het aantal 
auto’s per 1.000 inwoners in Overbetuwe is relatief hoog.

Conclusie
Op basis van voorgaande analyse kan geconcludeerd worden dat het autobezit in Overbetuwe 
hoog is. Dit blijkt niet alleen uit het feitelijke autobezit maar ook uit het onderzoek van het Plan-
bureau voor de Leefomgeving.

In deze Nota parkeernormen gemeente Overbetuwe 2014 zijn dan ook (net als in de Nota Par-
keernormen gemeente Overbetuwe 2011) de maximum parkeerkencijfers uit CROW publicatie 
317 overgenomen. Deze zijn in bijlage 2 per voorziening en gebiedsindeling terug te vinden, 
inclusief de rekenregels en mogelijkheid van dubbelgebruik.
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3. Afwijking van de parkeernormen
Als uit de ingediende parkeerbalans en situatietekening blijkt dat het aantal parkeerplaatsen niet 
op eigen terrein gerealiseerd kan worden, kan hiervan op drie manieren worden afgeweken:
•  parkeren opvangen door benutting bestaande parkeerruimte (paragraaf 3.1);
•  aanleg parkeerplaatsen in de openbare ruimte (paragraaf 3.2);
•  realisatie centrale parkeervoorziening (paragraaf 3.3).

Verder is een afwijkingsbevoegdheid opgenomen voor het college van burgemeester en wet-
houders voor de stedelijke zone ‘centrum’ (pargraaf 3.4) en een overgangsregeling voor lopen-
de initiatieven (paragraaf 3.5).

3.1 Parkeren opvangen door benutting bestaande parkeerruimte
Wanneer in de omgeving van een ontwikkeling nog parkeergelegenheid beschikbaar is, kan 
wellicht een deel van de parkeerdruk van de ontwikkeling op de omgeving worden afgewenteld. 
Om die mogelijkheid aan te tonen is een parkeerbalans nodig.

De parkeerbalans moet voor een ruim gebied rond de ontwikkeling bepaald worden. Hierbij 
moet rekening gehouden worden met aanwezigheidspercentages en acceptabele loopafstan-
den zoals die door het CROW worden gehanteerd.

De bezettingsgraad in de omgeving mag, inclusief die van de nieuwe ontwikkeling, niet hoger 
worden dan 85%. De parkeerbalans moet uitgevoerd worden door een onafhankelijk adviesbu-
reau, waarbij de kosten voor rekening van de initiatiefnemer zijn. Voert de gemeente dit onder-
zoek uit, dan zullen de kosten doorberekend worden aan de initiatiefnemer.

Voor het onderzoek worden vaste tijdstippen aangehouden zodat deze vergelijkbaar zijn en 
gebruikt kunnen worden om de normen te monitoren.

Voor woongebieden
• Woensdag om: 06:00, 11:00, 15:00 en 19:00 uur

Voor winkelgebieden
- Woensdag om: 06:00, 07:00, 08:00, 09:00, 10:00, 11:00 en 15:00 uur
- Donderdag om: 10:00, 11:00, 12:00, 18:00, 19:00, 20:00 en 21:00 uur (koopavond)
- Zaterdag om: 09:00, 10:00, 11:00, 13:00, 15:00, en 17:00 uur
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3.2 Aanleg parkeerplaatsen in de openbare ruimte
Wanneer de mogelijkheid niet aanwezig is om de parkeerdruk op te vangen met de bestaande 
parkeerplaatsen, kan onderzocht worden of er mogelijkheden zijn om parkeerplaatsen in de 
openbare ruimte aan te leggen. Bij het bepalen van een eventuele locatie moet rekening gehou-
den worden met:
•  de door het CROW aangehouden acceptabele loopafstanden
•  de kwaliteit van de omgeving mag niet ten koste gaan van de aanleg van parkeerplaatsen.

De kosten voor het realiseren van deze openbare parkeerplaatsen komen geheel ten laste van 
de initiatiefnemer.
 
3.3 Realisatie centrale parkeervoorziening
Een dergelijke centrale parkeervoorziening kan mogelijk uitkomst bieden voor ontwikkelingen in 
een stedelijke zone ‘centrum’. Als de mogelijkheden uit paragraaf 3.1 of 3.2 geen soulaas bie-
den betaalt de initiatiefnemer hierbij een bedrag (per parkeerplaats) aan de gemeente, waarbij 
de gemeente de verplichting aangaat om binnen 10 jaar het aantal parkeerplaatsen, binnen een 
straal van 500 meter van de ontwikkeling, te realiseren.

3.4 Afwijkingsbevoegdheid
Wanneer een initiatiefnemer niet kan voldoen om het aantal parkeerplaatsen op eigen terrein 
te realiseren, er in de openbare ruimte ook geen mogelijkheden zijn én de centrale parkeer-
voorziening geen oplossing biedt, kan het college van burgemeester en wethouders besluiten 
van de parkeernorm(en) in deze Nota af te wijken. Deze afwijkingsbevoegdheid is beperkt tot 
de stedelijke zone ‘centrum’. Het gaat hierbij dus om ontwikkelingen die niet binnen de (te ver-
wachten) regeling vallen van een centrale parkeervoorziening.

3.5 Overgangsregeling
De in deze nota opgenomen parkeernormen zijn niet van toepassing in de volgende gevallen:
1.  Initiatieven waarvoor het college van burgemeester en wethouders vóór de datum van in-

werkingtreding van deze nota heeft ingestemd met een parkeernorm welke is vastgelegd in 
een door burgemeester en wethouders geaccordeerd document zoals een stedenbouwkun-
dig plan c.q. programma van eisen / nota van uitgangspunten en/of in een intentie- of exploi-
tatieovereenkomst. In deze gevallen gelden de parkeernormen zoals vastgelegd in het door 
burgemeester en wethouders geaccordeerde document.

2.  Initiatieven die passen binnen een voorontwerpbestemmingsplan waarvan het college van 
burgemeester en wethouders vóór de datum van inwerkingtreding van deze nota heeft inge-
stemd met ter inzage legging. In deze gevallen gelden de parkeernormen zoals opgenomen 
in het voorontwerpbestemmingsplan.

3.  Op een aanvraag om omgevingsvergunning, afwijking, ontheffi ng of toestemming anders-
zins, die is ingediend vóór de datum van inwerkingtreding van deze nota en waarop op die 
datum nog niet is beschikt. In deze gevallen gelden de vóór de datum van inwerkingtreding 
van deze nota geldende parkeernormen.
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4. Parkeernormen fi ets
Het Fietsberaad heeft samen met het CROW in 2010 een landelijk onderzoek naar de behoefte 
van het aantal fi etsparkeerplaatsen gehouden. Het doel hiervan was om betrouwbare normen 
voor het aantal fi etsparkeerplaatsen te bepalen. Dit onderzoek is in twee stappen uitgevoerd:
1.  een theoretische benadering die vergelijkbaar is met de bepaling van de norm voor het aan-

tal autoparkeerplaatsen;
2.  een toets aan de praktijk.

Het resultaat hiervan is de uitgave “Leidraad fi etsparkeren” (CROW publicatie 291 van decem-
ber 2010). In CROW-publicatie 317 ‘Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie’ zijn de fi etspar-
keerkencijfers uit de ‘Leidraad fi etsparkeren’ geactualiseerd.

De fi etsparkeerkencijfers bestaan uit een kencijfer dat gebaseerd is op een gemeente met een 
gemiddeld fi etsgebruik en een minimum en maximum kencijfer. Het minimum geldt voor een ge-
meente met een zeer laag fi etsgebruik en het maximum voor een gemeente met een zeer hoog 
fi etsgebruik. Uit een onderzoek van het Fietsberaad (juni 2010) is naar voren gekomen dat 21% 
van het totaal aantal verplaatsingen in Overbetuwe per fi ets plaatsvindt. Wij scoren hiermee 
gemiddeld. 
Als we naar de korte afstanden kijken (< 7,5 km) groeit het aandeel van de fi ets naar 32%.

Doorvertaling naar Overbetuwe
Gezien het feit dat wij voor het aantal verplaatsingen per fi ets gemiddeld scoren wordt voor het 
bepalen van het aantal fi etsparkeerplaatsen als uitgangspunt het gemiddelde kencijfer aange-
houden. 

In bijlage 3 zijn de tabellen met de normen opgenomen. De normen gelden voor solitaire func-
ties en zijn dus niet geschikt voor gebieden met grote menging van functies, zoals winkelgebie-
den. Het aantal fi etsparkeerplaatsen dat nodig is moet voor het hele gebied bepaald worden en 
niet apart per functie. Om deze reden zullen de kosten voor het aanleggen van de parkeerplaat-
sen ook voor rekening van de gemeente zijn. Bij een solitaire functie zullen de kosten ten laste 
van de initiatiefnemer komen.
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Bijlage 1: Kaarten stedelijke zone ‘centrum’
Elst (matig stedelijk)
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Zetten (matig stedelijk)
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Bijlage 2: Parkeernormen auto 2014
Wonen Elst-Zetten Overige 

kernen

Buiten-

gebied

Aandeel 

bezoekers

Eenheid 

per

Centrum Rest 

bebouwde 

kom

Rest 

bebouwde 

kom

Koop, vrijstaand 2,2 2,6 2,7 2,8 0,3 pp/woning Woning

Koop, 2 onder 1 kap 2,1 2,5 2,6 2,6 0,3 pp/woning Woning

Koop, tussen/hoek 1,9 2,3 2,4 2,4 0,3 pp/woning Woning

Koop, etage, duur 2,0 2,4 2,5 2,5 0,3 pp/woning Woning

Koop, etage, duur/midden 1,9 2,3 2,4 2,4 0,3 pp/woning Woning

Koop, etage, midden 1,8 2,2 2,3 2,3 0,3 pp/woning Woning

Koop, etage, goedkoop 1,7 2,0 2,0 2,0 0,3 pp/woning Woning

Huurhuis, vrije sector 1,9 2,3 2,4 2,4 0,3 pp/woning Woning

Huurhuis, sociale huur 1,7 2,0 2,0 2,0 0,3 pp/woning Woning

Huur, etage, duur 1,8 2,2 2,3 2,3 0,3 pp/woning Woning

Huur, etage, duur/midden 1,7 2,0 2,1 2,1 0,3 pp/woning Woning

Huur, etage, midden 1,5 1,8 1,8 1,8 0,3 pp/woning Woning

Huur, etage, goedkoop 1,5 1,8 1,8 1,8 0,3 pp/woning Woning

Servicefl at/ Aanleunwoning 1,3 1,3 1,4 1,4 0,3 pp/woning Woning

Kamerverhuur, zelfstandig 

(niet studenten)

0,6 0,8 0,8 0,8 0,2 pp/woning Kamer

Kamerverhuur, studenten, 

niet zelfstandig

0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 pp/woning Kamer

Voor grondgebonden koop- en huurwoningen hanteert het CROW alleen een indeling in be-
bouwingstypologie. Voor niet-grondgebonden koop- en huurwoningen hanteert het CROW een 
indeling in prijsklassen. De typologie die het CROW aanhoudt (duur, midden en goedkoop) is 
te vaag en dient geconcretiseerd te worden. Hiervoor zijn de bedragen aangehouden uit de 
Provinciale Woonvisie Gelderland 2010-2019. Omdat de provincie 4 prijsklassen aanhoudt is de 
omschrijving duur/midden toegevoegd.

Koop Huur
Duur: boven € 250.000,- boven huursubsidietoeslag

Duur/midden: van – tot € 200.000,- tot € 250.000,- -

Midden: van – tot € 170.000,- tot € 200.000,- -

Goedkoop: tot € 170.000,- onder huursubsidietoeslag

    
Verklaring
Servicefl at/aanleunwoning: zelfstandige woning met beperkte zorgvoorziening.
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Parkeren eigen terrein
In de praktijk wordt niet alle beschikbare parkeergelegenheid op eigen terrein als zodanig benut. 
Daarom worden de volgende berekeningsaantallen aangehouden voor de mate waarin parke-
ren op eigen terrein wordt meegeteld aan de aanbodzijde. Deze zijn een afgeleide van de waar-
den zoals opgenomen in  CROW-publicatie 317. Een uitzondering hierop is dat wij een garage 
zonder oprit niet als parkeergelegenheid meerekenen. De ervaring is dat in deze gevallen de 
garage meer gebruikt wordt als bergruimte dan als garage. Verder zijn de afmetingen aange-
scherpt zodat de parkeerplaatsen een zodanige afmeting krijgen dat deze ook daadwerkelijk 
gebruikt kunnen worden als parkeerplaats.
    

Rekenwaarden Theoretisch 
aantal

Berekenings-
aantal

Opmerking afmeting

Enkele oprit zonder garage 1 0,8 Oprit min. 5,0 meter diep

Lange oprit zonder garage of carport 2 1,0 Oprit min. 10,5 meter diep

Dubbele oprit zonder garage 2 1,7 Oprit min. 5,0 meter breed

Garage zonder oprit (bij woning) 1 0 -

Garagebox (niet bij woning) 1 0,5 -

Garage met enkele oprit 2 1,0 Oprit min. 5,0 meter diep

Garage met lange oprit 3 1,3 Oprit min. 10,5 meter diep

Garage met dubbele oprit 3 1,8 Oprit min. 5,0 meter breed

Winkelen en 
boodschappen

Elst-Zetten Overige 

kernen

Buiten-

gebied

Aandeel 

bezoekers

Eenheid per

Centrum Rest 

bebouwde 

kom

Rest 

bebouwde 

kom

Buurtsupermarkt 2,9 4,5 5,1 n.v.t. 89% 100 m² bvo

Discountsupermarkt 4,3 7,5 8,5 n.v.t 96% 100 m² bvo

Fullservice supermarkt laag 

en middellaag prijsniveau)

4,1 6,4 7,2 n.v.t 93% 100 m² bvo

Fullservice supermarkt 

middelhoog en hoog prijs-

niveau)

4,6 5,9 6,6 n.v.t. 93% 100 m² bvo

Grote supermarkt 7,0 8,7 9,6 n.v.t. 84% 100 m² bvo

Groothandel in levensmid-

delen

n.v.t. 7,4 8,1 n.v.t. 80% 100 m² bvo

Binnenstad of 

hoofdwinkel(stads)centrum 

20.000-30.000 inwoners

3,8 n.v.t. n.v.t. n.v.t. 82% 100 m² bvo

Buurt- en dorpscentrum n.v.t. 4,7 5,0 n.v.t. 72% 100 m² bvo

Wijkcentrum (klein) n.v.t. 5,5 5,9 n.v.t. 76% 100 m² bvo
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Wijkcentrum (gemiddeld) n.v.t. 6,1 6,5 n.v.t. 79% 100 m² bvo

Wijkcentrum (groot) n.v.t. 6,7 7,1 n.v.t. 81% 100 m² bvo

Kringloopwinkel n.v.t. 2,1 2,2 2,5 89% 100 m² bvo

Bruin- en witgoedzaken 4,7 8,6 8,9 10,0 92% 100 m² bvo

Woonwarenhuis/ woon-

winkel

1,5 2,1 2,2 2,2 91% 100 m² bvo

Woonwarenhuis (zeer 

groot)

n.v.t. 5,8 5,9 5,9 95% 100 m² bvo

Meubelboulevard/woon-

boulevard

n.v.t. 2,6 2,8 n.v.t. 93% 100 m² bvo

Winkelboulevard n.v.t. 4,4 4,7 n.v.t. 94% 100 m² bvo

Outletcentrum n.v.t. 11,1 11,4 11,4 94% 100 m² bvo

Bouwmarkt n.v.t. 2,6 2,7 2,7 87% 100 m² bvo

Tuincentrum n.v.t. 2,8 2,9 3,1 89% 100 m² bvo

Groencentrum n.v.t. 2,8 2,9 3,1 89% 100 m² bvo

Weekmarkt (bij klein wijk-, 

buurt- en dorpscentrum)

0,24 0,24 0,27 n.v.t. 85% 1 m¹ kraam

Verklaring
 Buurtsupermarkt: kleinere supermarkt (kleiner dan 600 m2 winkelvloeroppervlak).
 Discountsupermarkt: relatief laag prijsniveau en serviceniveau, beperkt assortiment (bijvoor-

beeld Aldi en Lidl).
 Fullservice supermarkt (laag en middellaag prijsniveau): relatief laag prijsniveau, middel-

matig serviceniveau, uitgebreid assortiment, vaak meer dan 1.000 m2 winkelvloeroppervlak 
(bijvoorbeeld Nettorama, C1000 en Jumbo).

 Fullservice supermarkt (middelhoog en hoog prijsniveau): hoog prijs- en serviceniveau, 
uitgebreid assortiment, vaak meer dan 1.000 m2 winkelvloeroppervlak (bijvoorbeeld Plus en 
Albert Heijn).

 Grote supermarkt: (zeer) uitgebreid assortiment, zeer hoog serviceniveau, verkoopvloerop-
pervlak groter dan 2.500m2 (bijvoorbeeld Albert Heijn XL).

 Groothandel in levensmiddelen: meestal een grootschalige detailhandelsvestiging op een 
industrieterrein aan de rand van een stad (bijvoorbeeld Makro, Hanos en Sligro).

 Winkelboulevard: Een winkelboulevard of retailpark is een verzameling van meerdere, vaak 
grootschalige detailhandelsvestigingen op korte loopafstand van elkaar (die in tegenstelling 
tot een woon- of meubelboulevard niet gericht zijn op een gezamenlijk thema).

 Woonwarenhuis/woonwinkel (overig): Het betreft grootschalige detailhandelszaken die een 
breed assortiment voeren met betrekking tot het inrichten van woningen in de breedste 
zin van het woord. Het gaat hierbij bijvoorbeeld om meubels, verf, behang, accessoires en 
verlichting. Voorbeelden van dergelijke woonwinkels zijn Kwantum, Profi jtmeubel, Trendhop-
per en Leen Bakker. In verband met het ontbreken van praktijkgegevens wordt aangeraden 
deze kencijfers ook te gebruiken voor meer gespecialiseerde grootschalige woonwinkels die 
zich toeleggen op keukens, zonwering, verlichting, bedden, enzovoort.



19

Nota Parkeernormen gemeente Overbetuwe 2014

 Outletcentrum: Een outletcentrum bestaat uit een verzameling van meerdere detailhandels-
vestigingen op korte loopafstand van elkaar, die gezamenlijk een grootschalig winkelgebied 
vormen (met een oppervlakte van 5.000 tot 40.000 m² wvo). Een outletcentrum profi leert 
zich meestal met lagere prijzen dan standaardwinkels.

 Tuincentrum (inclusief buitenruimte): Het betreft de middelgrote en grootschalige detailhan-
delsvestigingen (> 1.000 m² wvo) in (perifeer) stedelijk gebied of het buitengebied. Er wor-
den in deze centra ook aanverwante artikelen verkocht, zoals dierartikelen, seizoensartike-
len (zoals kerstversiering), accessoires en decoratiemateriaal voor in huis. De buitenruimte 
is verkoopruimte (voor klanten toegankelijk).

 Groencentrum (inclusief buitenruimte): Het betreft kleinere tuincentra (< 2.000 m² wvo) die 
liggen in (perifeer) stedelijk gebied of het buitengebied. Er worden in beperkte mate aan-
verwante artikelen verkocht (alleen aan groen gerelateerde zaken, zoals tuingereedschap, 
materiaal ten behoeve van klein tuinonderhoud en groengerelateerde decoraties). Er wor-
den geen seizoensartikelen (zoals kerstversiering) verkocht. Groencentra zijn meestal klei-
nere bedrijven met als achtergrond een hoveniersbedrijf of plantenkwekerij, die fungeren als 
lokaal tuincentrum. De buitenruimte is verkoopruimte (voor klanten toegankelijk).

Opmerking
 Weekmarkt: 1m¹ kraam = 6 m2 bvo (indien geen parkeren achter kraam dan + 1,0 pp per 

standhouder extra).
 Woonwarenhuis: Kengetallen gebaseerd op vestiging van circa 25.000 m2 bvo.
 Tuincentrum en groencentrum: oppervlakte inclusief buitenruimte.

Werken Elst-Zetten Overige 

kernen

Buiten-

gebied

Aandeel 

bezoekers

Eenheid per

Centrum Rest 

bebouwde 

kom

Rest 

bebouwde 

kom

Commerciële dienstver-

lening (kantoor met balie-

functie)

2,3 3,1 3,8 3,8 20% 100 m² bvo

Kantoor(zonder baliefunc-

tie)

1,8 2,3 2,8 2,8 5% 100 m² bvo

Bedrijf arbeidsextensief/ 

bezoekersextensief bedrij-

ven (loods, opslag, trans-

portbedrijf)

0,9 1,3 1,3 1,3 5% 100 m² bvo

Bedrijf arbeidsintensief/ be-

zoekersextensief (industrie, 

laboratorium, werkplaats)

1,8 2,6 2,6 2,6 5% 100 m² bvo

Bedrijfsverzamelgebouw 1,5 2,1 2,2 2,2 10% 100 m² bvo
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Verklaring
 Commerciële dienstverlening: Kantoren met een baliefunctie.
 Kantoor (zonder baliefunctie): Administratief en zakelijk.
 Bedrijf arbeidsextensief/bezoekersextensief: Bijvoorbeeld loods, opslag of transportbedrijf 

(relatief weinig werknemers en relatief weinig bezoekers).
 Bedrijf arbeidsintensief/bezoekersextensief: Bijvoorbeeld industrie, laboratorium of een 

werkplaats (relatief veel werknemers en relatief weinig bezoekers).
 Bedrijfsverzamelgebouw: Mix van kantoren (zonder baliefunctie) en bedrijven.

Opmerking
 Bedrijf arbeidsextensief/bezoekersextensief: exclusief vrachtwagenparkeren.
 Bedrijf arbeidsintensief/bezoekersextensief: exclusief vrachtwagenparkeren.
 Bedrijfsverzamelgebouw: gelijkwaardige mix van kantoren (zonder baliefunctie), arbeidsex-

tensieve en arbeidsintensieve bedrijven.

Onderwijs Elst-Zetten Overige 

kernen

Buiten-

gebied

Aandeel 

bezoekers

Eenheid per

Centrum Rest 

bebouwde 

kom

Rest 

bebouwde 

kom

Hogeschool 11,3 12,7 12,9 12,9 72% 100 studenten

ROC 5,7 6,8 6,9 6,9 7% 100 studenten

Middelbare school 4,7 5,9 5,9 5,9 11% 100 leerlingen

Avondonderwijs 5,5 7,8 7,8 11,5 95% 10 studenten

*Basisonderwijs 1,0 1,0 1,0 0% Leslokaal

*Kinderdagverblijf 
(Crèche/peuterspeel-
zaal/BSO)

1,1 1,5 1,5 1,6 0% 100 m² bvo

Opmerking
 Kinderdagverblijf: exclusief Kiss & Ride.
 Basisonderwijs: exclusief Kiss & Ride.
 Middelbare school en ROC: bezoekers worden aangemerkt als leerlingen.
 Hogeschool en avondonderwijs: bezoekers worden aangemerkt als studenten.

* Rekenmethode halen & brengen basisonderwijs en kinderdagverblijf

Op www.crow.nl is in het rekenprogramma ‘Parkeren en verkeer’ een rekensystematiek opgeno-
men voor het berekenen van de parkeerdruk door halen en brengen bij kinderdagverblijven en 
basisscholen. Deze is hieronder weergegeven:
•  groepen 1 t/m 3: aantal leerlingen x % leerlingen met auto x 0,5¹ x 0,75²
•  groepen 4 t/m 8: aantal leerlingen x % leerlingen met auto x 0,25¹ x 0,85²
•  kinderdagverblijf: aantal opvangkinderen x % opvangkinderen met auto x 0,25¹ x 0,75²
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¹ =  reductiefactor parkeerduur
•  groepen 1 t/m 3 gemiddeld 10 minuten in periode van 20 minuten = 0,5
•  groepen 4 t/m 8 gemiddeld 2,5 minuten in periode van 10 minuten = 0,25
•  Kinderdagverblijf gemiddeld 15 minuten in periode van 60 minuten = 0,25

² =  reductiefactor aantal kinderen per auto
•  groepen 1 t/m 3 = 0,75
•  groepen 4 t/m 8 = 0,85
•  Kinderdagverblijf = 0,75

Opmerking
Het percentage leerlingen (kinderen) dat wordt gebracht en gehaald ligt tussen de 1% en 60%. 
Dit is ondermeer afhankelijk van:
•  stedelijkheidsgraad (gebied om de locatie);
•  stedelijke zone (waar de locatie ligt);
•  de gemiddelde afstand naar school.

Gemiddeld ligt het percentage op:
•  groepen 1 t/m 3: 36%;
•  groepen 4 t/m 8: 13,5%;
•  kinderdagverblijf: 50%.
Bij gescheiden aanvangs- en eindtijd van de groepen 1 t/m 3 en 4 t/m 8 mag het aantal parkeer-
plaatsen met maximaal 40% worden gereduceerd.

Sport, cultuur 
en ontspanning

Elst-Zetten Overige 

kernen

Buiten-

gebied

Aandeel 

bezoekers

Eenheid per

Centrum Rest 

bebouwde 

kom

Rest 

bebouwde 

kom

Bibliotheek 0,7 1,4 1,4 1,6 97% 100 m² bvo

Museum 0,7 1,2 1,2 n.v.t. 95% 100 m² bvo

Bioscoop 4,2 12,2 12,2 14,7 94% 100 m² bvo

Filmtheater/fi lmhuis 3,6 8,9 8,9 10,9 97% 100 m² bvo

Theater/schouwburg 8,9 11,3 11,3 13,5 87% 100 m² bvo

Musicaltheater 3,4 4,5 4,5 5,6 86% 100 m² bvo

Casino 6,2 7,0 7,0 8,5 86% 100 m² bvo

Jachthaven 0,7 0,7 0,7 - Ligplaats

Sporthal 1,8 3,1 3,1 3,7 96% 100 m² bvo

Sportzaal 1,4 3,0 3,1 3,8 94% 100 m² bvo

Tennishal 0,4 0,6 0,6 0,6 87% 100 m² bvo

Sportveld (buiten) 27,0 27,0 27,0 95% Ha. netto terrein

Dansstudio 2,1 6,0 6,0 7,9 93% 100 m² bvo
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Fitnesstudio/sport-

school

1,9 5,3 5,3 7,0 87% 100 m² bvo

Fitnesscentrum 2,2 6,8 6,8 7,9 90% 100 m² bvo

Wellnesscentrum 

(thermen, kuurcen-

trum, beautycentrum)

n.v.t 9,8 9,8 10,8 99% 100 m² bvo

Sauna, hammam 3,0 7,2 7,2 7,8 99% 100 m² bvo

Squashhal 1,7 2,8 2,8 3,3 84% 100 m² bvo

Golfoefencentrum n.v.t. 53,1 53,1 58,2 93% centrum

Golfbaan (18 holes) n.v.t. 106,0 106,0 128,3 98% 18-holes, 60 ha

Bowlingcentrum 2,1 3,3 3,3 3,3 89% Bowlingaan

Biljart-/snookercentrum 1,1 1,6 1,6 2,0 87% Tafel

Stadion 0,2 0,2 0,2 99% Zitplaats

Zwembad overdekt n.v.t 12,5 12,5 14,3 97% 100 m² opp. 

bassin

Zwembad openlucht n.v.t. 13,9 13,9 16,8 99% 100 m² opp. 

bassin

Sportveld 27,0 27,0 27,0 27,0 95% Hectare netto 

terrein

Stadion 0,2 0,2 0,2 n.v.t. 99% zitplaats

Kunstijsbaan (kleiner 

dan 400 meter)

1,5 2,1 2,1 2,3 98% 100 m² bvo

Kunstijsbaan (400 

meter)

n.v.t. 2,8 2,8 3,0 98% 100 m² bvo

Jchthaven 0,7 0,7 0,7 0,7 onbekend ligplaats

Attractie- en pretpark 12,0 12,0 12,0 12,0 99% Ha. netto terrein

Indoorspeeltuin (kin-

derspeelhal), gemid-

deld en kleiner

5,6 7,2 7,2 7,6 97% 100 m² bvo

Indoorspeeltuin (kin-

derspeelhal), groot

6,2 8,1 8,1 8,6 98% 100 m² bvo

Indoorspeeltuin (kin-

derspeelhal), zeer 

groot

5,4 7,3 7,4 7,9 98% 100 m² bvo

Manege (paardenhou-

derij)

n.v.t. n.v.t. n.v.t 0,5 90% Box

Dierenpark 12,0 12,0 12,0 12,0 99% Ha netto terrein

Volkstuin n.v.t. 1,5 1,5 1,6 100% 10 tuinen

Verklaring
 Fitnesstudio/sportschool: kleinschaligere voorzieningen (indicatie: circa 750 m2 bvo).
 Fitnesscentrum: grotere multifunctionele centra (groter dan 1.500 m2 bvo).
 Golfoefencentrum: (ook wel pitch & put genoemd) al dan niet in combinatie met een golf-

baan.
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Opmerking
 Bioscoop: 1 zitplaats is circa 3m2 bvo. Bij bioscopen moet voor parkeren rekening worden 

gehouden met een eventuele overlap tussen twee voorstellingen (+40%). Gegeven kenge-
tallen betreffen de drukste voorstelling op de drukste dag van de drukste maand.

 Filmtheater/fi lmhuis: 1 zitplaats is circa 3m2 bvo. Bij fi lmhuizen moet voor parkeren rekening 
worden gehouden met een eventuele overlap tussen twee voorstellingen (+40%). Gegeven 
kengetallen betreffen de drukste voorstelling op de drukste dag van de drukste maand.

 Theater/schouwburg: 100 zitplaatsen is 300 m2 bvo.
 Musicaltheater: 100 zitplaatsen is 840 m2 bvo.
 Golfoefencentrum: uitgaande van een omvang van circa 6 ha.
 Golfbaan: Een 18-holes golfbaan is gemiddeld 60-70 ha groot.
 Sportveld: exclusief kantine, kleedruimte, oefenveldje en toiletten.

Horeca en (ver-
blijfs)recreatie

Elst-Zetten Overige 

kernen

Buiten-

gebied

Aandeel 

bezoekers

Eenheid per

Centrum Rest 

bebouwde 

kom

Rest 

bebouwde 

kom

Camping 

(kampeerterrein)

n.v.t n.v.t n.v.t 1,3 90% standplaats

Bungalowpark 

(huisjescomplex)

n.v.t 1,8 1,8 2,2 91% bungalow

Café/bar/cafetaria 6,0 7,0 8,0 n.v.t. 90% 100 m² bvo

discotheek 8,9 22,8 22,9 22,8 99% 100 m² bvo

Restaurant 10,0 14,0 16,0 n.v.t. 80% 100 m² bvo

fastfoodrestaurant n.v.t. 2.285 2.285 n.v.t. onbekend gemiddelde 

vestiging

Evenementenhal/beurs-

of congresgebouw

7,0 11,0 11,0 n.v.t. 99% 100 m² bvo

1* Hotel 0,5 2,5 2,6 4,6 77% 10 kamers

2* Hotel 1,6 4,3 4,5 6,5 80% 10 kamers

3* Hotel 2,6 5,5 5,7 7,3 77% 10 kamers

4* Hotel 3,9 7,7 8,0 9,5 73% 10 kamers

5* Hotel 6,1 11,4 11,8 13,4 65% 10 kamers

Opmerking
 Camping: exclusief 10% voor gasten van bezoekers.
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Gezondheids-
zorg en (sociale) 
voorzieningen

Elst-Zetten Overige 

kernen

Buiten-

gebied

Aandeel 

bezoekers

Eenheid per

Centrum Rest 

bebouwde 

kom

Rest 

bebouwde 

kom

Ziekenhuis 1,5 1,8 2,0 2,1 29% 100 m² bvo

Verpleeg- en 

verzorgingstehuis

0,7 0,7 0,7 n.v.t. 60% Wooneenheid

Huisartsenpraktijk 

(-centrum)

2,3 3,2 3,5 3,5 57% Behandelkamer

Fysiotherapiepraktijk 

(-centrum)

1,5 2,0 2,2 2,2 57% Behandelkamer

Consultatiebureau 1,6 2,1 2,3 2,4 50% Behandelkamer

Consultatiebureau voor 

ouderen

1,4 2,0 2,1 2,3 38% Behandelkamer

Tandartsenpraktijk 

(-centrum)

1,8 2,6 2,8 2,9 47% Behandelkamer

Gezondheidscentrum 1,8 2,4 2,7 2,7 55% Behandelkamer

Apotheek 2,5 3,4 3,6 n.v.t. 45% apotheek

Religiegebouw 0,2 0,2 0,2 n.v.t. onbekend Zitplaats

Begraafplaats n.v.t. 36,6 36,6 36,6 97% (deels) gelijktij-

dige plechtig-

heid

Crematorium n.v.t. 35,1 35,1 35,1 99% (deels) gelijktij-

dige plechtig-

heid 

Penitentiaire inrichting 1,9 3,5 3,5 3,9 37% 10 cellen

Opmerking
 Ziekenhuis: de weergegeven kengetallen gelden voor een gemiddeld ziekenhuis. Een ge-

detailleerde parkeerberekening is mogelijk door gebruik te maken van de volgende parkeer-
kengetallen:

 bezoekers van klinische patiënten: 0,5 p.p. per bed bij beperkt aantal bezoekuren per dag, 
0,25 p.p. per bedbij gespreide bezoektijden;

 dagverplegings- respectievelijk deeltijdbehandelingspatiënten: 0,5 p.p. per bed respectieve-
lijk plaats;

 medewerkers: 0,25 p.p. per formatieplaats (voor elke ambulante behandelaar 1 parkeer-
plaats).

 Verpleeg- en verzorgingstehuis: parkeerkencijfers zijn inclusief parkeren voor personeel.
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Dubbelgebruik
Niet alle parkeerders zijn op alle momenten en dagen van de week aanwezig. Het CROW heeft 
hiervoor aanwezigheidspercentages bepaald (zie onderstaande tabel). Met deze percentages 
kan bepaald worden in hoeverre van dubbelgebruik sprake is. Bij realisatie van meerdere ver-
schillende functies die gezamenlijk van dezelfde parkeervoorzieningen gebruik maken, kan dan 
met een lager aantal parkeerplaatsen worden volstaan.

Werkdag Zaterdag Zondag-

middagOchtend Middag Avond Koop-

avond

Nacht Middag Avond

Woningen bewoners 50 50 90 80 100 60 80 70

Woningen bezoekers 10 20 80 70 0 60 100 70

Kantoren/bedrijven 100 100 5 5 0 0 0 0

Commerciële dienstverle-

ning

100 100 5 75 0 0 0 0

Detailhandel 30 60 10 75 0 100 0 0

Grootschalige detailhandel 30 60 70 80 0 100 0 0

supermarkt 30 60 40 80 0 100 40 0

Sportfuncties binnen 50 50 100 100 0 100 100 75

Sportfuncties buiten 25 25 50 50 0 100 25 100

Bioscoop/theater/podium/

enzovoort

5 25 90 90 0 40 100 40

Sociaal medisch: arts/maat-

schap/therapeut/consultatie-

bureau

100 75 10 10 0 10 10 10

Verpleeg-/verzorgingstehuis/

aanleunwoning/verzorgings-

fl at

50 50 100 100 25 100 100 100

Ziekenhuis patiënten inclu-

sief bezoekers

60 100 60 60 5 60 60 60

Ziekenhuis medewerkers 75 100 40 40 25 40 40 40

Dagonderwijs 100 100 0 0 0 0 0 0

Avondonderwijs 0 0 100 100 0 0 0 0

Algemene opmerkingen/defi nities
 bvo:  bruto vloeroppervlak (het totale vloeroppervlak binnen de buitenmuren  
    inclusief alle verdiepingen).
 vvo:   verkoop vloeroppervlak ofwel winkelvloeroppervlak.
 omrekenformule: voor winkels is het bvo  gemiddeld 1,25 maal het winkeloppervlak.
 arbeidsplaats: maximaal aantal gelijktijdig aanwezige werknemers.
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Bijlage 3: Parkeernormen fi ets 2014
Kantoor Locatie Elst-Zetten Overige 

kernen

Buiten-

gebied

Eenheid per

Centrum Rest 

bebouwde 

kom

Rest 

bebouwde 

kom

Kantoor (personeel) Centrum 1,7 n.v.t. n.v.t. n.v.t.

100 m² bvo

Rest bebouwde 

kom

n.v.t. 1,2 1,2 n.v.t.

Buitengebied n.v.t. n.v.t. n.v.t. 0,7

Op NS-station 0,9 0,9 0,9 0,9

Kantoor met balie 

(bezoekers)

5,0 5,00 5,0 5,0 Balie

Opmerking
 Kantoor (personeel): hoe meer gespecialiseerde functies, hoe lager het fi etsgebruik. Ook de 

cultuur van de branche heeft invloed.
 Kantoor met balie (bezoekers): minimaal 10 parkeerplaatsen.

Scholen Elst-Zetten Overige 

kernen

Buiten-

gebied

Eenheid per

Centrum Rest 

bebouwde 

kom

Rest 

bebouwde 

kom

Basisschool 

(leerlingen)

< 250 leerlingen 4,3 4,3 4,3 4,3

10 leerlingen250 tot 500 5,0 5,0 5,0 5,0

> 500 leerlingen 6,2 6,2 6,2 6,2

Basisschool 

(medewerkers)

0,4 0,4 0,4 0,4 10 leerlingen

Middelbare school 

(leerlingen)

14,0 14,0 14,0 14,0 100 m² bvo

Middelbare school 

(medewerkers)

0,6 0,4 0,4 0,4 100 m² bvo

ROC 

(leerlingen)

12,0 12,0 12,0 12,0 100 m² bvo

ROC 

(medewerkers)

0,9 0,9 0,9 0,9 100 m² bvo

Opmerking
 Basisschool (leerlingen): bij een groter verzorgingsgebied meer fi etsen.
 ROC (leerlingen): op OV-locaties lager.
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Winkelen en 
boodschappen

Elst-Zetten Overige 

kernen

Buiten-

gebied

Eenheid 

per

Centrum Rest 

bebouwde 

kom

Rest 

bebouwde 

kom

Winkelcentrum Binnen de beb. kom 2,7 2,7 2,7 n.v.t. 100 m² bvo

Supermarkt Binnen de beb. kom 2,9 2,9 2,9 n.v.t. 100 m² bvo

100 m² bvoBouwmarkt Binnen de beb. kom 0,25 0,25 0,25 n.v.t.

Tuincentrum Binnen de beb. kom 0,4 0,4 0,4 n.v.t.
100 m² bvo

Buiten de beb. kom n.v.t. n.v.t. n.v.t. 0,1

Horeca en 
verblijfs-
recreatie

Elst-Zetten Overige 

kernen

Buiten-

gebied

Eenheid 

per

Centrum Rest 

bebouwde 

kom

Rest 

bebouwde 

kom

Fastfoodrestaurant 29 10 10 5 Locatie

Restaurant (eenvou-

dig)

Binnen de beb. kom 18 18 18 n.v.t.

100 m² bvo

Buiten de beb. kom n.v.t n.v.t n.v.t 15

Restaurant (luxe) 4,0 4,0 4,0 4,0 100 m² bvo

Opmerking
 Restaurant (eenvoudig): bv. pannenkoekenhuis. Terras meetellen.

Gezondheidszorg en 
(sociale) voorzieningen

Elst-Zetten Overige 

kernen

Buiten-

gebied

Eenheid per

Centrum Rest 

bebouwde 

kom

Rest 

bebouwde 

kom

Apotheek (bezoekers) 7 7 7 7 Locatie

Apotheek (medewerkers) 4 4 4 4 Locatie

Begraafplaats/ crematorium 5 5 5 5 Gelijktijdige 

plechtigheid

Gezondheidscentrum (bezoekers) 1,3 1,3 1,3 1,3 100 m² bvo

Gezondheidscentrum (medewerkers) 0,4 0,4 0,4 0,4 100 m² bvo

Kerk/moskee 40 40 40 40 100 zitplaatsen

Ziekenhuis (bezoekers) 0,5 0,5 0,5 0,5
100 m² bvo

Ziekenhuis (medewerkers) 0,4 0,2 0,2 n.v.t.
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Sport, cultuur en 
ontspanning

Elst-Zetten Overige 

kernen

Buiten-

gebied

Eenheid per

Centrum Rest 

bebouwde 

kom

Rest 

bebouwde 

kom

Bibliotheek 3 3 3 3 100 m² bvo

Bioscoop 7,8 1,4 1,4 n.v.t 100 m² bvo

Fitness 5,0 2,0 2,0 n.v.t 100 m² bvo

Museum 0,9 0,9 0,9 0,9 100 m² bvo

Sporthal 2,5 2,5 2,5 2,5 100 m² bvo

Sportveld 61 61 61 61 ha netto terrein

Sportzaal 4,0 4,0 4,0 4,0 100 m² bvo

Stadion 9 9 9 100 zitplaatsen

Stedelijk evenement 32 32 32 32 100 bezoekers

Theater 24 18 18 n.v.t. 100 zitplaatsen

Zwembad (openlucht) 28 28 28 28 100 m² bassin

Zwembad (overdekt) 20 20 20 20 100 m² bassin

Openbaar 
vervoer

Locatie Elst-Zetten Overige 

kernen

Buiten-

gebied

Eenheid per

Centrum Rest 

bebouwde 

kom

Rest 

bebouwde 

kom

Treinstation Locatieafhankelijk

Busstation Centrum 42 n.v.t. n.v.t. n.v.t. Halterende 

buslijn

Bushaltes Bestaande situatie Uitgangspunt is het aantal fi etsen op een 

werkdag om 11:00 uur

Halte

Nieuwe situatie Uitgangspunt is 3

Carpoolplaats Rand bebouwde 

kom

n.v.t. 0,8 0,8 0,8 autoparkeer-

plaats
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