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Toelichting 

1. Aanleiding / Probleemstelling 
Door de gemeenteraad van Overbetuwe is de Sportnota 2013-2017 'Sterk(er) aan de ba
sis' in maart 2012 vastgesteld. Eén van de daarin genoemde voorstellen is het instellen 
van een 'activiteitensubsidie' waarmee initiatieven van alle sportverenigingen uit de ge
meente die bijdragen aan de maatschappelijke doelen uit de Sportnota, ondersteund 
worden. In dit collegevoorstel is de uitwerking van dit voorstel opgenomen, in die zin dat 
niet wordt gekozen voor het instrument van subsidie, maar het schenken van geld via 
een Fonds. De bedoeling is dat we de komende 4 jaar de jeugdlidsubsidie voor vereni
gingen (lineair) afbouwen en het fonds voor de bijdrage aan maatschappelijke doelen (li
neair) voor alle sportverenigingen opbouwen. 

Wij streven ernaar dat de geldelijke bijdrage een tweeledig doel bereikt. Ten eerste ko
men ingezette middelen ten goede aan de gehele lokale maatschappij in plaats van al
leen ten goede van de verenigingen met jeugdleden en ten tweede zullen er meer ver
bindingen ontstaan die de gehele (sportieve) infrastructuur ten goede komen. 

2. Aansluiting bij collegeprogramma('s) 
Samenleven 

3. Doelstelling en beoogd effect 
Vaststelling van de werkwijze van het Fonds maatschappelijke activiteiten door sportver
enigingen, zodat we er uitvoering aan kunnen gaan geven. Met het fonds ontstaat een 
'tegenhanger' van de afbouw van de jeugdlidsubsidie. 

4. Ingewonnen adviezen/informatie 
A. Vakteams: team Advies, team Ontwikkeling 
B. Extern: Klankbordgroep 
C. Adviseurs: 

1. Communicatie 
2. Juridisch (Michiel Wasser en Sonja van Oeveren, waarbij voor de juridische vorm 

van een fonds gekozen is waarbij zowel de gemeente als de verenigingen op een 
laagdrempelige manier hun werk kunnen doen) 

D. Team Kwaliteit P&C: n.v.t. 

5. Ambtelijk advies aan het college 
Wij adviseren u in te stemmen met dit toegankelijke, redelijk ruim opgezette fonds waar
door alle sportverenigingen uit Overbetuwe ondersteuning kunnen aanvragen voor initia
tieven die de maatschappelijke doelen uit de Sportnota, vastgesteld door de gemeente
raad, ten goede komen. 
Met maatschappelijke doelen uit de Sportnota bedoelen we: 

1. Maatschappelijke participatie bevorderen, uitval tegengaan (bijvoorbeeld kennisma
kingsactiviteiten met sport voor de jeugd, maatschappelijke participatie via de sport). 

2. Gezondheidsbevordering (bijvoorbeeld: tegengaan overgewicht / bewegingsarmoe
de). 

3. Sociale samenhang (bijvoorbeeld: activiteiten die de leefbaarheid/samenhang in een 
kern verbeteren). 

4. Verrijking van het activiteitenaanbod in de gemeente door samenwerking (bijvoor
beeld samenwerking met een welzijnsorganisatie of een onderwijsinstelling). 

5. Bevorderen van verantwoordelijkheid/ zelfredzaamheid van verenigingen/inwoners 
door verantwoording te nemen voor 'maatschappelijke' vraagstukken, (bijvoorbeeld: 
eenzaamheid of zinloos geweld tegengaan) 



Sturen op maatschappelijke doelen en effecten: 
De klankbordgroep die ook betrokken is geweest bij de totstandkoming van de Sportnota 
is geconsulteerd in het onderzoek naar een juiste vorm voor deze nieuwe vorm van het 
geven van een geldelijke bijdrage. 
Er blijkt in het veld behoefte te zijn om het geven van deze geldelijke bijdrage niet te veel 
'dicht te timmeren', zodat er voldoende mogelijkheden zijn om ervoor in aanmerking te 
komen. 
Voor de gemeente heeft een ruime opzet de voorkeur, omdat het de bedoeling is dat de 
verzoekers (voor dit fonds komen alle sportverenigingen van gemeente Overbetuwe in 
aanmerking) zelf creatief aan de slag gaan met projecten om de maatschappelijke doelen 
te bereiken. 
Dit streven past precies in wat de Sociale Visie voor ogen heeft met subsidies. Subsidies 
moeten niet langer leiden tot subsidieafhankelijkheid, maar tot het stimuleren van de so
ciale cohesie. Andere partijen medeverantwoordelijk maken voor de uitvoering kost ge
wenning, maar aan de slag durven gaan zonder de uitkomst kennen is een experiment 
wat we aan willen gaan. In dit geval wordt overigens niet het instrument subsidie ingezet, 
maar het instrument schenking. 

Wij adviseren om in het eerste jaar 2013 een ruime opzet te hanteren, om sportvereni
gingen te enthousiasmeren om hiervoor in actie te komen. Om die reden is er ook voor 
gekozen om met twee vaste beloningsbedragen van € 500, - en € 1.000, - te werken. Uit 
de klankbordgroep kwam namelijk heel duidelijk naar voren dat alleen een vergoeding 
van de kosten weinig besturen zal motiveren te zoeken naar maatschappelijke vraag
stukken waar zij mogelijk iets aan bij kunnen dragen/in kunnen oplossen. 
Er valt een win-win situatie te behalen door zoveel mogelijk ruimte te bieden aan brede 
maatschappelijk gerichte initiatieven en een bonusconstructie aan de vergoeding van die 
inspanningen te verbinden. 

De middelen die hiervoor beschikbaar komen, worden de eerste vier jaar geput uit de 
vrijvallende middelen nu de jeugdlidsubsidie in vier jaar tot € 0, - per jeugdlid wordt te
ruggebracht. 
Het initiatief om sportverenigingen financieel tegemoet te komen bij het organiseren van 
nieuwe maatschappelijke activiteiten is een mogelijkheid voor sportverenigingen om een 
steuntje in de rug te krijgen bij het exploiteren van hun club. Het doel is dat verenigingen 
tot initiatieven 4é komen waarmee zij op langere termijn zelfstandig inkomsten kunnen 
genereren. 

Geen subsidie maar een Fonds 
Omdat het totaal te verdelen bedrag voor het jaar 2013 relatief klein is, is het niet doel
matig om hiervoor een speciale subsidieregeling op te tuigen (het instrument van schen
king is ook eerder toegepast bij het zogeheten scholingfonds en het ondernemersfonds). 
De aanvragen aan een uitgebreide regeling toetsen kost tijd en tijd is synoniem aan geld. 
Geadviseerd wordt dan ook de beschikbare gelden in een Fonds te storten. Hiermee zijn 
de administratieve lasten lager en levert het ook een stuk deregulering op. Op deze ma
nier is het laagdrempeliger voor de uitvoering en past het ook beter bij de ontwikkelfase 
waar we in zitten. De documenten die de nu de geldende voorwaarden voor een verzoek 
om een schenking moeten verduidelijken, bevatten alle criteria die bij een nieuwe subsi
die in een aparte regeling zouden worden opgenomen. 
De toevoeging van een verplicht in te dienen evaluatieformulier vormt voor de gemeente 
een meetinstrument. Op deze manier kan geconstateerd worden of de beschikbaar ge
stelde middelen ook daadwerkelijk een maatschappelijk effect genereren. 



Aanpak: 
De middelen die voor dit 'Fonds voor maatschappelijke activiteiten door sportverenigin
gen' beschikbaar zijn, zijn voor de eerste vier jaar opgenomen in de begroting (via de 
Sportnota). De bedoeling is dat we de komende 4 jaar de jeugdlidsubsidie voor vereni
gingen (lineair) afbouwen en het fonds voor de bijdrage aan maatschappelijke doelen (li
neair) voor alle sportverenigingen opbouwen. Bij de start van dit jaar bevat het fonds 
€ 20.000. Bij goede resultaten van het beleid (jaarlijks geëvalueerd) kan dat bedrag toe
nemen in 2014 tot € 40.374, in 2015 tot € 55.000 en in 2016 tot € 60.000. 

Alle Overbetuwse sportverenigingen komen in aanmerking voor deze gelden indien zij 
maatschappelijke activiteiten ondernemen, die in ieder geval aan twee van de maat
schappelijke doelen uit de Sportnota voldoen. Extra criteria worden genoemd in het bij
gesloten document. 
Door voortschrijdend inzicht zal steeds beter zicht komen op de resultaten en valkuilen 
van deze vormkeuze. De criteria worden daarom ook jaarlijks geëvalueerd met de klank
bordgroep en indien nodig bijgesteld. 

De ruime opzet en uitvoering in het eerste jaar van het Fonds maatschappelijke activitei
ten door sportverenigingen is ook bedoeld om het uiteindelijk tot een optimale regeling te 
ontwikkelen. Er bestaat een kans dat sportverenigingen in het eerste jaar niet alleen ver
nieuwende activiteiten indienen. Zolang deze wel binnen de criteria passen worden ze in 
dit eerste jaar wel goedgekeurd; ze komen immers ten goede van de doelen die we beo
gen. 

Middelen 
a. Communicatie 

Is er een communicatieplan over dit onderwerp? ja 
Zo nee, waarom niet? 
Nvt 
Heeft er al communicatie plaatsgevonden? ja 
Zo ja, welke communicatie heeft er al plaatsgevonden? 
Aankondiging van nieuwe subsidie in de pers en in brieven gericht aan sportverenigin-
gen met jeugdleden 
Welke ih- en externe doelgroepen worden er over het besluit geïnformeerd? 
Alle sportverenigingen statutair gevestigd in gemeente Overbetuwe 
Hoe wordt het voorstel gecommuniceerd? 
Persbericht, publicatie in De Betuwe en op de gemeentewebsite, informatiefolder die 
naar alle Overbetuwse sportverenigingen wordt verstuurd. 

b. Juridisch 

Wie is het bevoegde bestuursorgaan? college 
Is er een beslistermijn van toepassing? Nee 
Zo ja, voor welke datum moet het besluit bekend worden gemaakt? N.v.t. 
Is bekendmaking van het besluit verplicht?? 
Zo ja, hoe wordt het besluit (te zijner tijd) bekendgemaakt? 
N.v.t. 

Is mededeling van het besluit verplicht? Nee 
Zo ja, hoe wordt het besluit (te zijner tijd) meegedeeld? 
N.v.t. 



c. Financieel 
Middelen voor het Fonds zijn op de begroting gereserveerd onder de noemer 'Activitei
tensubsidie'. Voor 2013 is dat een bedrag van € 20.000, -

7. Uitvoering en evaluatie 
Om potentiële verzoekers te informeren over dit nieuwe Fonds worden in februari sport
verenigingen op de hoogte gebracht over dit nieuwe initiatief met een brief met daarin alle 
criteria (zie bijlagen) en een folder om maximaal twee bestuursleden uit te nodigen voor 
een aantal directe contactmomenten op 4, 7 en 12 maart. Deze bijeenkomsten worden 
georganiseerd om op een interactieve wijze informatie uit te wisselen tussen medewer
kers en potentiële aanvragers. Daarin kunnen de verenigingen geïnspireerd worden, hun 
vragen geïnventariseerd en beantwoord worden en er bestaat een mogelijkheid om on
derling contact te leggen voor nieuwe initiatieven. Op die avonden wordt nog niets toege
zegd. De klankbordgroep heeft de gemeente gevraagd om hen op weg te helpen met bij
voorbeeld een vraag- en aanbodmarkt of jaarlijkse thema's. In deze bijeenkomsten wor
den zij hierin tegemoet gekomen. Mogelijk volgen er nog meer vraag- en aanbodbijeen
komsten. 

Sportverenigingen mogen per 1 april 2013 verzoeken voor initiatieven die plaatsvinden in 
2013 indienen. Dit om na de start van dit Fonds iedereen een gelijke kans te geven er
voor in aanmerking te komen. 

Het op-is-op principe gaat hierna van start. De datum van binnenkomst is hierbij leidend. 
Gedurende het jaar 2013 worden de bevindingen bij de aanvragen voor schenkingen uit 
het Fonds verzameld, om ze aan het begin van het laatste kwartaal van 2013 te evalue
ren en mogelijk aan te passen. Op basis daarvan wordt besloten welke vorm er in 2014 
gebruikt zal worden. 



g e m e e n t e Overbetuwe 

Aan de besturen van 
alle sportverenigingen in Overbetuwe 

Uw brief van Uw kenmerk Ons kenmerk Datum Verzonden d.d. 

Onderwerp: Behandeld door Telefoonnummer Bijlage(n) 
Fonds maatschappelijke activiteiten 
door sportverenigingen 

Geacht bestuur, 

De gemeenteraad van Overbetuwe heeft in 2012 de sportnota 'Sterk(er) aan de basis 2013-
2017' vastgesteld waarin de ontwikkeling van een nieuwe subsidievorm is aangekondigd; die 
voor 'Maatschappelijke activiteiten door sportverenigingen'. Gemeente Overbetuwe wil graag 
dat subsidievormen een maatschappelijk effect hebben en hoopt met dit besluit nieuwe 
initiatieven te stimuleren. 
In 2013 staat voor dit soort initiatieven het 'Fonds maatschappelijke activiteiten door 
sportverenigingen' (hierna Fonds) ter beschikking van alle Overbetuwse sportverenigingen. 

U kunt in aanmerking komen voor een schenking uit dit Fonds als u aan een aantal criteria 
voldoet. 

Criteria om in aanmerking te komen voor een schenking uit het Fonds: 
1. De maatschappelijke activiteit die u organiseert voldoet aan twee van de volgende vijf 

doelen uit de sportnota, te weten: 
• bevorderen dat inwoners deelnemen aan maatschappelijke activiteiten, en 

tegengaan van 'uitval' van (groepen) inwoners, 
• bevorderen van de (lichamelijke/ geestelijke) gezondheid van inwoners, 
• bijdragen aan de sociale samenhang in wijken en kernen, 
• samenwerken met andere maatschappelijke organisaties, 
• verantwoordelijkheid nemen voor maatschappelijke vraagstukken. 
Een toelichting op deze doelen vindt u in de bijlagen 

2. Uw verzoek moet u schriftelijk doen met het daarvoor opgestelde formulier (zie bijlage). 
U stuurt het formulier compleet ingevuld en ondertekend naar ons toe. 

3. Als wij uw statuten nog niet in bezit hebben, moet u een kopie daarvan bijvoegen en de 
namen van de bestuursleden en hun functies opgeven. 

4. De maatschappelijke activiteit moet hoofdzakelijk zijn gericht op de inwoners van de 
gemeente Overbetuwe én op een bredere doelgroep dan de eigen leden van de 
sportvereniging of -organisatie. 

5. De maatschappelijke activiteit valt buiten de kernactiviteiten zoals trainingen of 
wedstrijden voor de eigen leden van de sportvereniging of -organisatie. 

6. Activiteiten die onder de noemer van jubilea, verenigingsuitstapjes en feestjes vallen en 
activiteiten die zijn gericht op politiek, levensbeschouwing en/ of religie komen niet in 
aanmerking voor een schenking. 

7. Als een activiteit door meerdere sportverenigingen of -organisaties wordt georganiseerd, 
komt slechts één sportvereniging of -organisatie in aanmerking voor een schenking. 
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8. Het formulier moet minimaal acht weken voor de start van de activiteit worden ingediend. 
9. Binnen zes weken na de (start)datum van de activiteit moet u het evaluatieformulier uit 

de bijlagen met een foto van de activiteit indienen. 

Schenking 
Als uw vereniging in aanmerking komt voor een beroep op het Fonds en we hebben na 
afloop het evaluatieformulier van u ontvangen, dan betaalt de gemeente aan u bij wijze van 
schenking een bedrag. Als vereniging kunt u bij de gemeente per jaar maximaal twee 
verzoeken indienen. Daarbij is de volgorde van binnenkomst van de verzoeken leidend. Wij 
hebben in 2013 maximaal € 20.000,- voor dit Fonds tot onze beschikking. Hierbij geldt: op is 
op! 

Hoogte van de schenking 
Het aantal deelnemers aan uw activiteit bepaalt het bedrag dat de gemeente kan schenken: 
U ontvangt € 500,- als u een maatschappelijke activiteit organiseert voor 20-50 mensen. 
U ontvangt € 1.000,- als u een maatschappelijke activiteit organiseert voor >50 mensen. 

Bij een activiteit bestaande uit meerdere bijeenkomsten vermenigvuldigt u het aantal 
aanwezige mensen met het aantal bijeenkomsten dat zij bezoeken. Voorbeeld: Uw activiteit 
bestaat uit vier bijeenkomsten en u heeft 20 deelnemers. Dan organiseert u een activiteit 
voor 80 mensen. 

Over welke periode kunt u een verzoek indienen? 
Vanaf 1 april tot 1 december 2013 kunt u een beroep doen op het Fonds over de in het jaar 
2013 geplande maatschappelijke activiteiten. Schenkingsverzoeken voor activiteiten die 
gepland staan binnen 8 weken na 1 april nemen we dit jaar ook in behandeling. 

Verzoek, vragen? 
Stuur uw verzoek aan de gemeente Overbetuwe, t.a.v. Team Beleidsrealisatie, Postbus 11, 
6660 AA Eist. 
Hebt u nog vragen over deze brief, dan kunt u bellen met Josselien van Grootel op 0481-
362300. U kunt ook mailen: j.vangrootel@overbetuwe.nl. 

Hoogachtend, 

namens burgemeester en wethouders, 

J3, Koopmans 'ecg. 

Bijlagen: 
- Formulier schenkingsverzoek 
- Evaluatieformulier 
- Toelichting op de doelen 
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Formulier schenkingsverzoek uit Fonds voor maatschappelijke 
activiteiten door sportverenigingen 2013 (inleveren 8 wkn voor de activiteit plaatsvindt) 

1. Gegevens verzoeker 
Naam instelling/vereniging 

Activiteit van sport of. 
aard van werkzaamheden 
vereniging/ instelling 
Rekeningnummer 

Ten name van 

Naam secretaris Mevrouw / De heer 

Secretariaatsadres 

Postcode en woonplaats 

Telefoonnummer / mobiel nummer 

(Eventueel) e-mailadres 
contactpersoon 

2. Onderteke 

Naar waarheid ingevuld en ondertekend (door twee bestuursleden): 
Datum: 
Naam bestuurslid: Functie bestuurslid: Handtekening bestuurslid: 

Datum: 
Naam bestuurslid: Functie bestuurslid: Handtekening bestuurslid: 

Waar stuurt u dit verzoek en de evaluatie naar toe? 

Uw formulier schenkingsverzoek stuurt u minimaal 8 weken voor aanvang van de activiteit 
volledig ingevuld, ondertekend en voorzien van de gevraagde bijlagen, naar: 

Gemeente Overbetuwe 
Team Beleidsrealisatie 
Postbus 11 
6660 AA ELST 

Als u het formulier niet volledig aanlevert, dan kunnen wij uw verzoek niet in behandeling 
nemen. 

3 



Uw evaluatieformulier verstuurt u maximaal 6 weken na de (start)datum van de activiteit naar 
hetzelfde adres. Zonder evaluatieformulier gaan wij niet over tot betalen van de schenking. 

Heeft u vragen, belt u dan met het team Beleidsrealisatie via: (0481) 362300. 

Omschrijving van de maatschappelijke activiteit: 

Datum en plaats activiteit: 
Beschrijf kort om welke activiteit het gaat: 

Voor wie is de activiteit bedoeld? Waarom kiest u voor hen? Hoeveel mensen gaat u 
bereiken? 

De activiteit levert aan twee van de maatschappelijke doelen een bijdrage, namelijk aan: 
1 
Omdat: 

2 
Omdat: 

Hoeveel vrijwilligers heeft u en hoeveel vrijwilligers zet u in bij uw activiteit? 

Werkt u voor deze activiteit samen met andere organisaties of instellingen? Zo ja, welke? 

Extra toe te voegen stukken: 

• Voeg een zo concreet mogelijke planning van de activiteit toe. 
• Wij hebben een kopie van uw statuten nodig als deze nog niet bij ons bekend zijn, of 

als uw statuten gewijzigd zijn en/of er een wijziging van bestuursleden en hun functies is 
geweest. Stuur ook een opgave van de namen van bestuursleden en hun functies mee. 
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Evaluatieformulier maatschappelijke activiteit (Max 6 wkn na start activiteit toesturen) 

Vereniging/Organisatie: ... 
Omschrijving activiteit: 
Datum en plaats activiteit: 

Wij hebben met onze activiteit het volgende aantal deelnemers bereikt: 

mensen hebben aan de activiteit deelgenomen. 
daarvan waren niet-leden. 

De activiteit heeft ons nieuwe leden en/ of nieuwe vrijwiligers opgeleverd. 

Wij hebben dit doel bereikt door: 

We hebben samengewerkt met (een) andere vereniging(en), organisatie(s). Dit was/waren: 

We hebben ook sponsorgelden gegenereerd a € .bij. 

We hebben voor de activiteit vrijwilligers ingezet. 

Onze activiteit is wel/niet (doorhalen wat niet van toepassing is) geslaagd, omdat: 

De doelen uit de sportnota die wij in ons schenkingsverzoek hebben genoemd, zijn: 
1 
2 

Onze activiteit heeft aan deze doelen uit de sportnota voldaan, omdat: 

Onze activiteit heeft aan onze eigen doelen voldaan, omdat: 

Onze leerpunten zijn gebleken: 

Op bijgaande foto wordt duidelijk: 
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Toelichting op de doelen uit de sportnota 

Met maatschappelijke doelen uit de sportnota bedoelt gemeente Overbetuwe: 

1. Maatschappelijke participatie bevorderen, uitval tegengaan (bijvoorbeeld 
kennismakingsactiviteiten met sport voor de jeugd, maatschappelijke participatie via de 
sport). 

2. Gezondheidsbevordering (bijvoorbeeld: tegengaan overgewicht / bewegingsarmoede). 
3. Sociale samenhang (bijvoorbeeld: activiteiten die de leefbaarheid/samenhang in een 

kern verbeteren). 
4. Verrijking eigen vereniging en het aanbod in de gemeente door samenwerking 

(bijvoorbeeld samenwerking met een welzijnsorganisatie of een onderwijsinstelling). 
5. Bevorderen van verantwoordelijkheid/ zelfredzaamheid van verenigingen/inwoners door 

verantwoording te nemen voor 'maatschappelijke' vraagstukken, (bijvoorbeeld: 
eenzaamheid of zinloos geweld tegengaan) 

Bij doel 1: Sport is een middel om onze inwoners aan de maatschappij te laten deelnemen. 
Die deelname is niet voor iedere inwoner vanzelfsprekend. Wij willen daarom de deelname 
aan maatschappelijke activiteiten vergroten, vooral voor inwoners die een extra stimulans 
kunnen gebruiken. Het project moet daarom activerend zijn en stimuleren tot sporten en/of 
bewegen. Als doelgroepen hebben we in de nota genoemd jongeren (tot 18 jaar), ouderen 
en mensen met een beperking. Als u andere doelgroepen wilt bereiken, dan is dat ook 
mogelijk. U moet dan wel duidelijk maken waarom u deze groep kiest en welk 
maatschappelijk doel u heeft. 

Bij doel 2: Projecten die gericht zijn op een verbetering van de psychische of fysieke 
gezondheid, kunnen in aanmerking komen voor een geldelijke bijdrage. We denken 
bijvoorbeeld aan projecten in het kader van preventie of het tegengaan van overgewicht, het 
opnemen in de vereniging van mensen met lichte (psychosociale) problematiek enz. 

Bij doel 3: U kunt om een geldelijke bijdrage verzoeken voor activiteiten die een bijdrage 
leveren aan de leefbaarheid en de sociale samenhang in de lokale gemeenschap. 
Bijvoorbeeld door als vereniging 'verantwoordelijkheid' te nemen voor iets dat belangrijk is 
voor het dorp. 
Gezelligheidsactiviteiten zoals verenigingsuitstapjes en feesten zijn uitgesloten. 

Bij doel 4: Sporten is één vorm van participatie. Maar er is meer te doen dan sport alleen. 
Het activiteitenaanbod in gemeente Overbetuwe kan verrijkt worden door sport te verbinden 
met andere vormen van participatie, bijvoorbeeld met kunst & cultuur, techniek, 
gezondheid/welzijn. Samenwerking met andere instellingen en organisaties is een manier 
om sport te laten verbinden. 

Bij doel 5: We willen verbanden tot stand laten komen tussen verenigingen en/of andere 
organisaties om maatschappelijke vraagstukken aan te gaan. Dat zouden verbanden met 
(maatschappelijke) organisaties in brede zin kunnen zijn. Het doel van deze verbanden moet 
in ieder geval zijn om de sportieve infrastructuur in gemeente Overbetuwe sterker te maken. 
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