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Toelichting

1.

Aanleiding / Probleemstelling

De wens om te komen tot een algemene begraafplaats in (of nabij) Zetten bestaat al en-
kele jaren. Verschillende keren is dit onderwerp behandeld. Het hoe en waarom hiervan
wordt toegelicht in de bijgevoegde onderzoeksopdracht. Recent is het initiatief echter,
mede naar aanleiding van een motie van de raad, opgenomen in het uitvoeringsadvies
Dorpsontwikkelingsplannen.

Aansluiting bij collegeprogramma(’s)
Samenleven
Reguliere werkzaamheden

Doelstelling en beoogd effect

Doel van dit advies is het formuleren van een concrete bestuurlijke opdracht met om-
schrijving om zo het proces van onderzoek naar wenselijkheid en haalbaarheid van een
algemene begraafplaats in Zetten formeel te starten. De doelen van het onderzoek zijn in
de opdracht omschreven.

Ingewonnen adviezen/informatie

A. Vakteams: N.v.t.

B. Extern: de concept collegeopdracht is voorgelegd en besproken met initiatiefneemster
Mevr. Van der Voorde en een vertegenwoordigster van de Dorpsraad. Opmerkingen
van het advies zijn verwerkt in de definitieve opdracht.

C. Adviseurs:

1. Communicatie
2. Financieel
D. Team Kwaliteit P&C: n.v.t.

Ambtelijk advies aan het college

In de Wet op de Lijkbezorging staat dat “Een gemeente heeft voor zich (of met een of
meer andere gemeenten tezamen) tenminste een gemeentelijke begraafplaats, tenzij ge-
deputeerde staten van deze verplichting tijdelijk ontheffing hebben verleend’. Overbetu-
we voldoet daaraan.

De gemeente heeft dit in eigen beleid niet nader verfijnd; niet is vastgelegd welke kernen
minimaal over een ‘eigen’ gemeentelijke begraafplaats zouden moeten beschikken, er is
geen uitspraak gedaan over de bereikbaarheid van een gemeentelijke begraafplaats én
er is niets vastgelegd over een gewenste eigendoms- en/of beheersvorm (eigendom,
vereniging, stichting, et cetera).

Door de inwoners van Zetten wordt de afstand van een algemene begraafplaats als pro-
bleem ervaren. Dat heeft geleid tot een burgerinitiatief. Omdat wetgeving uitgaat van het
niveau van de gehele gemeente en Overbetuwe dit niet heeft verfijnd, ontbreekt op dit
moment een toetsingskader voor het burgerinitiatief.

Hierin kan voorzien worden door het volgende resultaat op te leveren; een advies over
wenselijkheid en haalbaarheid van een algemene begraafplaats in of nabij Zetten.

Middelen
a. Communicatie

Is er een communicatieplan over dit onderwerp? Ja, concept persbericht is bijge-
voegd.

Heeft er al communicatie plaatsgevonden? ja




Zo ja, welke communicatie heeft er al plaatsgevonden?

Al verschillende keren is er persaandacht geweest voor dit onderwerp

Welke in- en externe doelgroepen worden er over het besluit geinformeerd?

De raad door de onderzoeksopdracht door te geleiden naar de griffie.

Mevr. van der Voorde en Dorpsraad Zetten/Hemmen worden persoonlijk ingelicht over
het besluit.

Inwoners van Overbetuwe worden geinformeerd door een bericht op de gemeentepa-
| gina en website.

Hoe wordt het voorstel gecommuniceerd?

Via bijgevoegd persbericht.

b. Juridisch

Wie is het bevoegde bestuursorgaan? college

Is er een beslistermijn van toepassing? nee

Is bekendmaking van het besluit verplicht? nee

Is mededeling van het besluit verplicht? nee

c. Financieel

De kosten voor het inschakelen van een extern bureau dat onderzoek gaat doen naar de
capaciteit worden geraamd op € 1.750 (excl. 19% compensabele btw). In de begroting
2012 zijn hiervoor geen middelen beschikbaar. Voorgesteld wordt om deze eenmalige
lasten te dekken ten laste van de algemene reserve. Op grond van de door de raad vast-
gestelde financiéle verordening artikel 212 is uw college in dit geval beslissingsbevoegd.

. Eenmalige lasten

a. Lasten
- Kostenplaats: 2.724.0000
Kostensoort Omschrijving Bedrag BTW-code
4333000 Onderzoek capaciteit € 1.750,00 BCF C3

Totale eenmalige kosten | € 1.750,00

b. Dekking ten laste van:

- algemene reserve € 1.750,00

- op andere wijze, namelijk

Totale eenmalige dekking € 1.750,00

lil. Toelichting BTW (in telegramstijl)

Op de uitgaven is het BTW-percentage van 19% van toepassing. Omdat het hierbij gaat om
kosten welke niet behoren tot de uitzonderingen van het BCF-compensatiefonds is de BTW
voor 100% compensabel.

IV. Besluitvormingsprocedure:

Aankruisen |

Collegebesluit:

- alleen collegebesluit voor budget grondexploitatie
(voldoen aan 3 voorwaarden)

X - collegebesluit/administratieve wijziging (vaststelling door raad achteraf)

Begrotingswijziging door raad op basis van:

- bedragen boven de grenzen artikel 4-a Financiéle verordening

- politieke redenen




7. Uitvoering en evaluatie
Vanuit de gemeente zal het traject gecodrdineerd worden vanuit TOW. Daarnaast nemen
collega’s deel vanuit TAV (communicatie) en TBR (verantwoordelijk voor het inhoudelijke
onderzoek en het vormgeven van scenario’s). Voor de tweede proces stap (zie hoofdstuk
4 van de collegeopdracht) zal een extern onderzoeksbureau ingeschakeld worden.

Deze opdracht gaat er vooralsnog vanuit dat het advies over wenselijkheid en haalbaar-
heid van een algemene begraafplaats in of nabij Zetten (0.b.v. onderzoek naar aanbod,
scenario’s over gewenste eigendoms- en beheersvormen én globale financiéle conse-
quenties) in oktober 2012 opgeleverd kan worden.

Een uitvoeriger omschrijving van de aanpak is opgenomen in de collgeopdracht.



Opdracht onderzoek begraafplaats Zetten

1. INLEIDING

1.1. Aanleiding

Het 'Dorpsontwikkelingsplan Zetten-Hemmen' is in juni 2007 door de werkgroep DOP aan de
gemeente aangeboden. Hierin is beschreven dat er een grote behoefte aan een algemene
begraafplaats in of nabij Zetten ervaren wordt. Dit had men voor het eerst in 2004 bij de
gemeente aangegeven. In het DOP staat dat het dorp van mening is dat er - samen met de
gemeente - gezocht dient te worden naar een geschikte locatie.

Op 31 maart 2009 besloot B&W over het ‘Plan van Aanpak uitwerking DOP Zetten-
Hemmen'. Hiermee is besloten om als gemeente geen uitvoering te geven aan de in het
DOP voorgestelde actie inzake de begraafplaats’. Dit B&W-besluit is toen ook medegedeeld
aan de werkgroep DOP in Zetten.

Een klein jaar later ontstond een burgerinitiatief over hetzelfde onderwerp. Op basis van een
korte notitie? van mevrouw Van de Voorde (lid Kerkeraad van de Viuchtheuvelkerk), hebben
leerlingen van het HPC in juni 2010 deze notitie tezamen met ruim 1.700 handtekeningen
overhandigd aan de wethouders Van Baal en Witjes. Zij gaven aan dat het initiatief niet
binnen het gemeentelijk beleid past maar zegden toe dat de gemeente bereid is om samen
te kijken naar wegen voor realisatie, waarbij initiatieven uit het dorp Zetten nodig zijn. In het
licht van dat laatste, hebben verschillende partijen uit Zetten alvast nagedacht over
mogelijkheden®.

De begroting 2011 bevat een bedrag voor uitbreiding van de gemeentelijke begraafplaats in
Elst. Bij besluitvorming hierover (op 2 november 2010) is een amendement verworpen
waarin - mede gezien het burgerinitiatief - voorgesteld werd dit bedrag aan te wenden voor
een begraafplaats in Zetten. Bij de bespreking van de begroting gaven 5 van de 7 fracties
aan dat ze belang hechten aan de behoefte van een begraafplaats in Zetten®.

Op 5 juli 2011 tenslotte nam de raad een motie aan waarin ze B&W vroegen zo spoedig
mogelijk met een voorstel naar de raad te komen over:

- of er een algemene begraafplaats in Zetten kan worden gerealiseerd;

- daarbij inzichtelijk te maken welke financiéle middelen daarvoor nodig zijn.

Deze vragen uit de motie zijn aanleiding geweest om het onderwerp algemene begraafplaats
Zetten, op te nemen in het ‘Uitvoeringsadvies DOP’s’. Het burgerinitiatief (gebaseerd op het
DOP Zetten-Hemmen) kan nu via dit spoor dus opgepakt worden.

1.2. Leeswijzer

Deze notitie bevat een opdrachtformulering; een beschrijving van het proces dat gevolgd kan
worden om een reactie te geven op het burgerinitiatief en de vraag van de raad zoals
verwoord in de motie. B&W kan op deze wijze opdracht verlenen aan de ambtelijke
organisatie. Door vooraf de opdracht te omschrijven en in te brengen in vergaderingen van
MT en B&W, is helder wat het uiteindelijke resultaat is en welke inzet daarvoor nodig is.

! Letterluk “Met de voorstelde actie is de gemeente het niet eens”.

2 “Een algemene begraafplaats in Zetten - Een feitenonderzoekje - De kracht van een woonplaats zit
m de eigen initiatieven van haar inwoners”(L. van de Voorde, 5 juli 2010).

IncIusnef verkenningen van daarbij horende mogelijke locaties.

Waarbu de meeste fracties aangaven dat ze een voorkeur hadden voor realisatie die voor de
gemeente kostenneutraal zou zijn.
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Na het beschrijven van de aanleiding van deze notitie, geeft hoofdstuk 2 een kenschets van
het probleem dat ervaren wordt, vanuit de context én de toepasselijke wetgeving en beleid.
Uit een confrontatie hiervan volgt in hoofdstuk 3 een beschrijving van doel, resultaat en
afbakening. Vervolgens doet hoofdstuk 4 een voorstel voor een onderzoeksaanpak, inclusief
de te doorlopen stappen. Hoofdstuk 5 en 6 beschrijven respectievelijk de communicatie en
de organisatie die toegepast wordt bij deze onderzoeksaanpak.

2. PROBLEEMSTELLING

2.1. Context
Overbetuwe kent drie gemeentelijke begraafplaatsen vanuit de oude fusiegemeenten; Elst,
Herveld-Zuid en Heteren.

Sinds eind vorige eeuw waren er twijffels over de capaciteit van de gemeentelijke
begraafplaats in Elst. In 2008 is door Genius Loci begraafplaatsadviseurs een
capaciteitsonderzoek uitgevoerd naar alle gemeentelijke begraafplaatsen in Overbetuwe®.
Het uitgevoerde capaciteitsonderzoek concludeerde een tekort van ongeveer 200 plaatsen
voor de gehele gemeente. Dit leidde tot de plannen voor uitbreiding aan de achterzijde van
de huidige gemeentelijke begraafplaats aan de Valburgseweg in Elst. De werkzaamheden
zijn nog dit jaar gepland; start werkzaamheden in augustus 2012,

De gemeenteliike begraafplaats in Herveld-Zuid staat plaatselik bekend als
‘drenkelingenbegraafplaats’, er wordt hierom weinig gebruik van gemaakt. De capaciteit van
de gemeentelijke begraafplaats in Heteren tenslotte is ruim voldoende voor de komende
jaren. Daarnaast zijn er per kern soms meerdere bijzondere (kerkelijke) begraafplaatsen.

In Zetten zijn twee bijzondere begraafplaatsen. Eén van de Hervormde gemeente Zetten-
Andelst en één van de Heldringstichting. De Vluchtheuvelkerk maakte gebruik van het
kerkgebouw bij deze begraafplaats. Nadat de Heldringstichting en de kerkgemeenschap
organisatorisch gescheiden zijn werd er alleen nog bij uitzondering begraven op deze
begraafplaats. Veel Zettenaren zijn dus aangewezen op gemeentelijke begraafplaatsen in de
(weide) omgeving. Dat is dan ook het ervaren probleem; de oorsprong van het
burgerinitiatief. Een geschikte begraafplaats wordt niet meer als dichtbij ervaren.

2.2, Beleid

In de Wet op de Lijkbezorging staat dat “Een gemeente heeft voor zich (of met een of meer
andere gemeenten tezamen) tenminste een gemeentelijke begraafplaats, tenzij
gedeputeerde staten van deze verplichting tijdelijk ontheffing hebben verleend’. Overbetuwe
voldoet daaraan; zeker met de uitbreiding van de gemeentelijke begraafplaats in Elst is de
verwachting dat er voldoende capaciteit is om in een begraafcyclus te geraken; door tijdige
ruiming en hergebruik van graven kan dan de komende decennia in de behoefte worden
voorzien.

De gemeente heeft dit in eigen beleid niet nader verfijnd; niet is vastgelegd welke kernen
minimaal over een ‘eigen’ gemeentelijke begraafplaats zouden moeten beschikken, er is
geen uitspraak gedaan over de bereikbaarheid van een gemeentelijke begraafplaats én er is
niets vastgelegd over een gewenste eigendoms- en/of beheersvorm (eigendom, vereniging,
stichting, et cetera). Omdat wetgeving uitgaat van het niveau van de gehele gemeente en
Overbetuwe dit niet heeft verfijnd, ontbreekt op dit moment een toetsingskader voor het
burgerinitiatief.

3 Als extra service zijn toen ook alle bijzondere begraafplaatsen aangeschreven om gebruik te maken
van dit onderzoek. Helaas is hiervan toen weinig gebruik gemaakt.
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3. DOEL, RESULTAAT EN AFBAKENING

Door de inwoners van Zetten wordt de afstand van een algemene begraafplaats als
probleem ervaren. Dat heeft geleid tot een burgerinitiatief. Op dit moment ontbreekt op dit
moment een toetsingskader voor het burgerinitiatief.

Eerste stap in het proces om te komen tot een reactie op het initiatief, is standpuntbepaling
inzake het toetsingskader. Met andere woorden; Overbetuwe zal uitspraken moeten doen
over bereikbaarheid (vanuit Zetten) tot een algemene begraafplaats en - in relatie tot de
gewenste eigendoms- en/of beheersvorm - wat de gemeente daarvoor kan investeren. Dat is
de doelstelling voor deze opdracht.

In deze doelstelling kan voorzien worden door het volgende resultaat op te leveren; een
advies over wenselijkheid en haalbaarheid van een algemene begraafplaats in of nabij
Zetten.

Het analyseren en beoordelen van eventuele mogelijke locaties kan - afhankelijk van de
inhoud van het advies uit deze opdracht, in een volgende fase plaatsvinden. Hierbij zijn alle
resultaten uit eerdere verkenningen® door verschillende partijen te gebruiken. Deze mogelijke
vervolgfase maakt geen deel uit van deze opdracht.

4. AANPAK
Voor het behalen van het bovenstaande resultaat worden de volgende processtappen
voorgesteld.

1. Afspraken maken over mogelijke samenwerking tussen mevrouw Van de Voorde en
de gemeente bij uitvoeren van het onderzoek.

2. Welk aanbod is in (de directe omgeving van) Zetten gewenst? Aan de hand van
demografische gegevens (bijvoorbeeld sterftecijffers), gegevens over kerkelijke
gezindte én overige kengetallen (bijvoorbeeld verhouding begraven/cremeren)
ontstaat inzicht in de kwantitatieve behoefte. Hiermee kunnen gemotiveerd aannames
worden gedaan over grootte en capaciteit.

3. Wat zijn gewenste eigendoms- en/of beheersvormen voor een algemene
begraafplaats in Zetten? Voorgesteld wordt minimaal twee scenario’s te bezien; een
begraafplaats geheel in eigendom en beheer van de gemeente én een (deels)
algemene begraafplaats die in eigendom en beheer is van een derde partij. Deze
scenario’s moeten zo opgesteld worden dat opties binnen deze scenario’s aangepast
kunnen worden; bijvoorbeeld een begraafplaats in eigendom en beheer bij een derde
partij waarbij de gemeente eenmalig bijdraagt in realisatiekosten.

4. Uit de tweede en derde stap volgt een aantal wenselijke (en vanzelfsprekend ook
mogelijke) scenario’s. Belangrijk is om te weten welke financién de gemeente voor
deze scenario’'s kan en wil investeren (eenmalig en structureel). Oftewel; zijn er
financiéle middelen nodig en zo ja, welke orde van grootte (normgetallen).

5. Nu de wenselijkheid en de financiéle consequenties bekend zijn, kan als laatste stap
inzicht gegeven worden in de haalbaarheid. Mocht uit de eerste vier stappen volgen
dat er nog een gemeentelijke begraafplaats (in of bij Zetten) wenselijk is, kan voor de
genoemde scenario’s ook een uitspraak gedaan worden over de haalbaarheid.

Na stap 5 is dan het resultaat gereed; een advies over wenselijkheid en haalbaarheid van
een algemene begraafplaats in of nabij Zetten (0.b.v. onderzoek naar aanbod, scenario’s
over gewenste eigendoms- en beheersvormen én financiéle consequenties). De planning
gaat er van uit dat dit advies in oktober 2012 gereed is.

B&W dient dan te besluiten over dit advies. Het advies dient ook voorgelegd te worden aan
de gemeenteraad, afhankelijk van de inhoud ter informatie of ter besluitvorming. Als uit het
advies volgt dat een nieuwe algemene begraafplaats wenselijk en haalbaar is, kan optioneel
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hierbij alvast ingegaan worden op de wijze waarop het locatieonderzoek aangepakt gaat
worden.

5. COMMUNICATIE

Als de gemeente het onderzoek uitvoert in samenwerking met mevrouw Van de Voorde, zijn
de resultaten naar verwachting beter. Immers, via haar contacten met de kerken en
eventuele andere betrokken lokale partijen, kan specifieke lokale kennis in het onderzoek
meegenomen worden. Tevens kan deze aanpak positief bijdragen aan draagviak en
acceptatie van de onderzoeksresultaten.

Dit komt neer op coproductie; gemeente en mevrouw Van de Voorde zijn hiermee meer
gelijkwaardige partners in het onderzoeksproces. Zij trekken samen op, zoeken samen
oplossingen en leveren gezamenlijk een product af waarbij de gemeente de eindregie heeft®.
Vandaar dat voorgesteld wordt als eerste stap - op basis van deze opdracht - afspraken te
maken over (verdeling van) verantwoordelijkheden en rolinvulling. Mocht mevrouw Van de
Voorde - als coproducent van het onderzoek - input van één van deze betrokkenen nodig
hebben, dan verloopt dat via haar.

Bij deze afspraken hoort ook duidelijkheid over wie wanneer informeert over voortgang en
resultaten van het onderzoek.

Voor de overige - minder direct betrokken - doelgroepen wordt namelijk voorgesteld het
interactieniveau informeren te kiezen. Dit betreft de inwoners van Zetten, mede via de
dorpsraad Zetten/Hemmen.

Het bovenstaande is een momentopname. Gedurende het proces dienen de relevante
partijen (en hun rolinvulling) periodiek bezien te worden. Als er bijvoorbeeld op enig moment
een partij in Zetten aangeeft ‘een rol te willen pakken’ in eigendom of beheer van een
algemene begraafplaats, dient deze op passende wijze betrokken te worden in het
onderzoekstraject.

Nadat deze opdracht is vastgesteld, informeren wij hierover diverse partijen. Inwoners en
andere betrokkenen informeren wij via gemeentelijke communicatiemiddelen zoals de
gemeentepagina in De Betuwe en www.overbetuwe.nl. Uiteraard berichten wij ook
persoonlijk aan mevrouw Van de Voorde en de dorpsraad Zetten/Hemmen. Via een
persbericht informeren we de lokale en regionale pers. Tenslotte informeren we de
gemeenteraad via een raadsmemo. De exacte communicatie over de voortgang en
resultaten van het onderzoek wordt tijdens processtap 1 bepaald in overleg met mevrouw
Van de Voorde.

6. ORGANISATIE

Vanuit de gemeente zal het traject gecodrdineerd worden vanuit TOW. Daarnaast nemen
collega’s deel vanuit TAV (communicatie) en TBR (verantwoordelijk voor het inhoudelijke
onderzoek en het vormgeven van scenario’s, stap 2 en 3). Voor de tweede proces stap (zie
hoofdstuk 4) zal een extern onderzoeksbureau ingeschakeld worden. Voorgesteld wordt hier
nu maximaal € 1.750 (ex BTW) voor te ramen. Dit bedrag kan met een begrotingswijziging
beschikbaar gesteld worden.

Teammanager Gerald Gnodde van TOW is (gedelegeerd) ambtelijk opdrachtgever. Tenslotte
de bestuurlijk opdrachtgever, wethouder Frits Witjes die verantwoordelijk is voor

® Alhoewel de gemeente eindregie in het gehele traject heeft, moeten de uitkomsten van zo'n
coproductie natuurlijk wel zwaar wegen tijdens de uiteindelijke afweging van het advies. Oftewel; de
keuze voor coproductie van het onderzoek impliceert dat er op voorhand commitment is voor de
uitkomsten van het proces.
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gemeenteliike begraafplaatsen. Beide kunnen binnen de kaders van deze
opdrachtformulering hun opdrachtgevende rol invullen.

Deze opdracht gaat er vooralsnog vanuit dat het advies over wenselijkheid en haalbaarheid
van een algemene begraafplaats in of nabij Zetten (o.b.v. onderzoek naar aanbod, scenario’s
over gewenste eigendoms- en beheersvormen én financiéle consequenties) in oktober 2012
opgeleverd kan worden.

versie 1.0 - 22 juni 2012
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Persbericht

04 juli 2012
Onderzoek naar mogelijkheden algemene begraafplaats Zetten
Is een algemene begraafplaats in of nabij Zetten wenselijk en haalbaar? Het antwoord op deze vraag moet
komen uit een onderzoek waarvoor het college van b en w opdracht heeft gegeven.
Inwoners van Zetten ervaren de afstand van een algemene begraafplaats al enkele jaren als een probleem.
Dit leidde in 2010 tot een burgerinitiatief van mevrouw Van de Voorde en in 2011 tot een motie van de
gemeenteraad, waarin gevraagd werd om een voorstel voor de realisatie van een algemene begraafplaats in
Zetten.

Gemeente Overbetuwe beschikt over drie algemene begraafplaatsen: in Elst, Herveld-Zuid en Heteren.
Overbetuwe voldoet daarmee ruimschoots aan de Wet op de Lijkbezorging. Overbetuwe heeft de wet alleen
niet nader verfijnd in eigen beleid. Hierdoor is niet bepaald welke kernen minimaal een ‘eigen’ gemeentelijke
begraafplaats zouden moeten hebben, wat de maximale afstanden tot een begraafplaats mogen zijn en
welke eigendoms- en/of beheersvorm van de begraafplaats gewenst is. Het college wil daarom dat er een
onderzoek wordt uitgevoerd, liefst in nauwe samenwerking met mevrouw Van de Voorde en haar achterban.
In dat onderzoek moet ondermeer aan bod komen welk aanbod in (de directe omgeving van) Zetten
gewenst is. Aan de hand van demografische gegevens (bijvoorbeeld sterftecijfers), gegevens over kerkelijke
gezindte én overige kengetallen (bijvoorbeeld verhouding begraven/cremeren) moet inzicht ontstaan in de
kwantitatieve behoefte. Ook wordt nagegaan wat de gewenste eigendoms- en/of beheersvormen zijn voor
een algemene begraafplaats in Zetten: een begraafplaats geheel in eigendom en beheer van de gemeente
of bijvoorbeeld een (deels) algemene begraafplaats die in eigendom en beheer is van een derde partij.
Hierbij worden ook steeds de financiéle consequenties onderzocht.

Het advies naar aanleiding van het onderzoek volgt waarschijnlijk in oktober 2012. Blijkt hieruit dat een
algemene begraafplaats in of nabij Zetten wenselijk en haalbaar is, dan worden in een vervolgfase
eventuele locaties geanalyseerd en beoordeeld.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Noot voor de redactie
Heeft u nog vragen over dit persbericht, dan kunt u contact opnemen met Communicatie van de gemeente
Overbetuwe, L. Peeten-Nagtzaam, telefoonnummer (0481) 362 393.
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