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Betreft : memo over gewenste aanscherping nota Wonen, zorg en welzijn

Voorafgaande aan behandeling in de voorronde van de politieke avond van 10 april,
ontvingen wij van raadsleden van CDA, PvdA, GBO en GL op 30 maart een memo. In deze
memo geeft u aandachtspunten, vragen of voorstellen voor aanscherping van de visie
Wonen, Zorg en Welzijn aan. Hieronder leest u puntsgewijs onze reactie.

1) Aanscherping is nodig door de vraag te beantwoorden wat de rol is die de
gemeente ziet voor zichzelf.

Bij de totstandkoming van de visie op wonen, zorg en welzijn had de gemeente een regierol.
Deze rol zal de gemeente ook in het op te richten platform voortzetten. Dit vanuit de
gedachte dat de gemeente verantwoordelijk is voor het ontwikkelen van beleid. Voor de
uitvoering van deze visie zijn we afhankelijk van de inzet van andere partijen, zoals zorg- en
welzijnsinstellingen en de woningcorporaties.

De exacte rol die de gemeente in de uitvoering van de nota op zich neemt, kan per
maatregel verschillen. We kunnen wel de toezegging doen dat we deze rollen in het
uitvoeringsprogramma per maatregel nader benoemen.

Ook vraagt u specifiek om aanscherping van de gemeentelijke rol voor de opgaven binnen
het beleidsspoor ‘blijven verzorgd’. De nota geeft voor de opgaven een eerste lijn voor
verdere uitwerking:

- De nota geeft aan dat de realisering van nieuwe complexen afhankelijk is van de
investeringsmogelijkheden van zorginstellingen en woningcorporaties. Deze partijen
spelen dus een belangrijke rol. De gemeente stimuleert en faciliteert de ontwikkeling
van nieuwe plaatsen. De manier waarop we aan deze rol invulling geven, lichten we
per maatrege!l nader toe in het uitvoeringsprogramma.

- Voor intramuraal wonen stellen de zorgcentra gezamenlijk een toekomstvisie op,
gericht op het beter aan laten sluiten van voorzieningen en diensten op het terrein
van wonen, zorg en welzijn.

De gemeente brengt als trekker van het platform WZW partijen bij elkaar en ziet toe op de
uitvoering van genoemde opgaven en het behalen van gestelde doelen. De opgave zelf ligt
primair bij de zorg- en welzijnspartijen.

Ook hier geldt dat verdere uitwerking van opgaven, rollen en taken, en financién is voorzien

in het uitvoeringsprogramma. Het uitvoeringsprogramma leggen we eind 2012 aan uw raad
VOor.
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2) Aanscherping is ook nodig waar de nota spreekt over regionale afstemming (voor
Driel en Oosterhout). Er wordt nu in de nota alleen in lijdende zin over gesproken.

Regionale afstemming is van toepassing zodra er sprake is van concrete opgaven in een
kern. Voor de kernen Driel en Oosterhout constateren we in de nota (nog) geen grote
opgaven. Wel zijn er wensen vanuit het dorp. In het uitvoeringsprogramma geven we verder
invulling aan maatregelen per kern. Hierin zijn we onder andere afhankelijk van de visies van
zorginstellingen. Daarom geven we in de nota de relatie aan met Arnhem (Schuytgraaf) en
Nijmegen (Waalsprong); mochten nieuwe initiatieven zich hier voordoen dan is afstemming
gewenst.

3) In het DOP Oosterhout is ook concreet de behoefte aan een woonzorg- complex
genoemd. In Driel wordt / is het DOP op 29 maart 2012 gepresenteerd. Graag
duidelijkheid wat vanuit deze visie hiermee wordt gedaan (nu staat in het schema
op pag. 8 bij kleinschalig beschermd wonen en toekomstvisie intramurale zorg
geen x).

Op grond van de analyse stellen we voor beschermd wonen een uitbreiding van het aanbod voor
tot 2020. Hierbij ligt het voor de hand om zoveel mogelijk nieuw aanbod nabij en aansluitend bij
bestaande zorgcomplexen en voorzieningen te realiseren. Zo kan van hieruit ook de zorg en
dienstverlening plaatsvinden. In Elst, Heteren en Herveld-Andelst kan worden aangehaakt bij
aanwezige zorgcentra. In Zetten is geen zorgcentrum aanwezig, maar wel een thuiszorgcentrum
waarbij aansluiting kan worden gezocht. Een complex beschermd wonen kan mogelijk de basis
vormen voor verdere zorgveriening voor zelfstandig wonende senioren en mensen met een
beperking.

De gemeente staat daarnaast ook niet negatief staat tegenover nieuwe initiatieven in andere
kernen, mits passend binnen de planologische kaders (pag. 40).

Met nadruk moet hierbij wel worden vermeld dat de realisering van complexen voor beschermd
wonen afhankelik is van de investeringsmogeliikheden van zorginstellingen en
woningcorporaties (die bouwen en verhuren aan zorginstellingen).

4) Verder is van belang dat de raad op korte termijn wordt geinformeerd over de
situatie in Herveld (zie eerdere technische vragen CDA).

Inmiddels heeft de Woonstichting Valburg (namens de Kerngroep van participanten) in een
gesprek aangegeven wat hun verwachtingen zijn van de gemeente. Nu dit duidelijk is,
kunnen we het gesprek vervolgen over de wijze waarop de gemeente deel kan nemen aan
de Kerngroep.

5) Ook is de verwachting dat de eerstelijn belangrijker gaat worden voor bepaalde
groepen. Casemanagement is benoemd als Zvw-zorg en er ligt al enige tijd een
advies om de functie verpleging (en persoonlijke verzorging) over te hevelen naar
de Zvw. Bovendien loopt er een traject om zorgverzekeraars in plaats van
zorgkantoren de uitvoering van de AWBZ te laten doen.

Om die redenen willen we ook op dit punt een aanscherping van de nota.

De aandacht die de raadsmemo verwacht voor de eerstelijnsgezondheidszorg is op zijn
plaats. In de nota verwoorden we dat als volgt: daarnaast kan een koppeling gelegd worden
tussen de eerstelijnsgezondsheidszorg en welzijn, door een structurele samenwerkings- en
verwijsrelatie tussen welzijn en de gezondheidszorg in de kernen te creéren. Dit heeft tot
doel vroegsignalering van (dreigende) welzijnsproblematiek en gezondheidsrisico's in de
kernen (pag 19).

Het college is ervan overtuigd dat de eerstelijn bij de verschillende beleidsterreinen een
belangrijke functie vervult. Die overtuiging is bijvoorbeeld zichtbaar in de regionale nota
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gezondheidszorg, recent door de raad vastgesteld. De eerstelijn treedt met schoolartsen en
verpleegkundigen op alle basisscholen op met periodieke medische onderzoeken en de
deelname in de ZAT's (zorgadviesteams). Het gezondheidsbeleid toont daarmee overlap met
het gemeentelijke jeugdgezondheidsbeleid. De consultatiebureaus begeleiden ouders van
pre-nataal tot het vierde jaar van hun kind. Het CJG, gekoppeld aande GGD, is in
onze gemeente operationeel. Het Loket Samenleven contracteerde de externe partij die
medische diagnoses kan helpen verstrekken. Deelnemers aan KernGezond beschikken over
medische en psychiatrische expertise (Driestroom, RIBW, PG-afdelingen
verzorgingshuizen).. Er bestaan korte lijnen tussen partijen en huisartsen in de kernen, zij
het dat die contacten jong en broos zijn. Contact met Caransscoop bestaat al geruime
tijd, met het oog op het gewenste overleg. De Beleidsnota WMO 2012-2014 (Kantelen in
Overbetuwe) wijst ook op het voornemen om met de huisartsen tot afspraken te komen. De
sociaal-psychische eerste lijn is met RIBW en STMG vertegenwoordigd in het Lokale
Zorgnetwerk.

De Decentralisatie Begeleiding die zich aankondigt, onderstreept eveneens het belang om
de eerstelijn te mobiliseren. De ambtelijke documenten over de wijze waarop wij lokaal de
koppeling kunnen realiseren, bevat daarover concrete suggesties. Medio 2012 kunt u de
voorstellen tegemoet zien.

Op alle fronten toont het college dat het belang van de eerstelijn in beeld is en waar mogelijk
de samenwerking ermee gezocht wordt. De Nota WZW is echter geen weerslag van alle
beleid en alle maatregelen die de raad vaststelde en die het college uitvoert. Aanscherpen
van de nota acht het college daarom overbodig.

Bevordering van innovatie is actueel bij de Decentralisatie Begeleiding. De expertise van
aanbieders zou de gemeente graag koppelen aan de expertise van het Loket Samenleven
(WMO-loket; Kanteling; Het Gesprek). De voorstellen over de wijze waarop dit zal gaan
plaatsvinden, is onderdeel van de voorstellen die het college aan de raad zal aanbieden
(keuzenota WMO drie punt nul; raad juni 2012). Hoe het Platform WZW tot innovatie komt en
dit vertaalt in het uitvoeringsprogramma, vertrouwen wij graag aan de deelnemende partijen
van het Platform toe.

6) Tenslotte vraagt de stelling in de nota dat sprake is van een goed
voorzieningenniveau in Elst, Zetten, Herveld-Andelst en Driel om een verdere
toelichting of onderbouwing.

Paragraaf 1.2 van de nota geeft een korte beschrijving van verschillende voorzieningen in de
kernen. Dit vanuit het uitgangspunt dat een goed voorzieningenniveau bijdraagt aan leefbare
kernen, waar mensen kunnen en willen blijven wonen. Elst, Zetten, Herveld-Andelst, Driel en
Heteren zijn kernen met een relatief goed aanbod van verschillende voorzieningen: winkels,
scholen, ontmoetingsplekken, speelvoorzieningen en open ruimte, zorgvoorzieningen. De
overige kernen zijn kleiner en hebben over het algemeen een kleiner voorzieningenaanbod.

Over de vraag en het aanbod aan voorzieningen in de kernen, gaat de Voorzieningennota.
Zie hiervoor ook de beantwoording onder vraag 7.

7) Het uitvoeringsprogramma heeft ook alles te maken met ons kernenbeleid. Welke
voorzieningen willen wij in welke kern gerealiseerd zien?
De gemeenteraad zal hierin keuzes moeten maken. Hoe en wanneer wordt de raad
door het college hiertoe in staat gesteld?

Momenteel wordt er binnen de gemeentelike organisatie gewerkt aan een
Voorzieningennota. Een keuzenotitie wordt eind van dit jaar aan u voorgelegd.

8) De inzet van bestaande budgetten is een zaak voor het College.

De stelling dat “oud beleid voor nieuw beleid” kan worden ingewisseld, vraagt om
toelichting. Waar wordt aan gedacht? Wat is de rol van de gemeenteraad daarin?
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Nieuw voor oud is voor college en raad een gebruikelijke werkwijze om nieuwe voornemens
te honoreren. Het uitgangspunt verplicht het college om eerst, als een nieuw initiatief zich
aandient dat het ondersteunen waard is, de bekostiging binnen de goedgekeurde begroting
aan te wijzen. De rol van de gemeenteraad is kaderstellend met het budgetrecht. De stelling
‘nieuw voor oud’ is van algemene strekking. Mogelijk kunnen de drie decentralisaties (AWBZ,
jeugdzorg en Wet Werken naar Vermogen) hier een aanleiding toe zijn.

Hopende u hiermee voldoende geinformeerd te hebben.
Hoogachtend,
namens burgemeester en wethouders,

de wethouder Wonen,

Py
LA

F.M.J. véé/ﬁooijen
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