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AAN DE RAAD

1. Samenvatting

De Wet Werken naar Vermogen treedt vermoedelijk op 1 januari 2013 in werking. De
wetswijziging WWB/WIJ gaat per 1 januari 2012 in. Deze wijzigingen worden landelijk
opgelegd en laten geen ruimte voor lokale afweging of beleid. De Wet Investeren in
Jongeren (WIJ) komt per 1 januari 2012 als afzonderlijke wet te vervallen. De beginselen van
de WIJ worden opgenomen in de WWB. De maatregelen voor jongeren worden
aangescherpt er wordt nog meer belang gehecht aan een gezamenlijke aanpak voor
voortijdige schoolverlaters en jeugdige werklozen.

Met de aanscherping van de WWB wil men bereiken dat inkomensondersteuning
rechtstreeks aan zoveel mogelijk minderjarige kinderen van de doelgroep ten goede komt.
Om deze reden is het wenselijk de categoriale bijzondere bijstand aan deze groep in natura
en niet als geldbedrag uit te keren. Het stimuleren van gemeenten om mee te werken om het
aantal kinderen dat maatschappelijk niet meedoet te verminderen, is bereikt door in artikel 8
van de WWB een onderdeel toe te voegen waarin gemeenteraden verplicht worden hierover
regels op te nemen in een verordening.

Eén van de wijzigingen die voor een goede uitvoering in Overbetuwe een grote impact heeft
op de uitvoering, is de afschaffing van bijstand voor inwonenden. Er is een nieuwe definitie
van gezin (gehuwden/alleenstaande ouders, met hun ten laste komende kinderen en
meerderjarige kinderen die hun hoofdverblijf in dezelfde woning hebben.) In de WWB wordt
de partnertoets vervangen door de huishoudtoets. Het inkomen van alle leden van het gezin
telt mee om te bepalen of er recht op bijstand is. Met het begrip gezin wordt bedoeld:
gehuwden/alleenstaande ouders, met hun ten laste komende kinderen en meerderjarige
kinderen die hun hoofdverblijf in dezelfde woning hebben. Deze wijziging zal van grote
invloed zijn op de uitvoering van de WWB.

Het gezin ontvangt, ongeacht de grootte, 100% van het netto minimumloon. Dat betekent
een flinke terugval in besteedbaar inkomen als er sprake is van meerderjarige kinderen. De
kinderbijslag vervalt op het moment dat kinderen de leeftijd van 18 jaar bereiken, terwijl er
wel een (verplichte) premie betaald zal moeten worden voor de Zorgverzekeringswet. Op dit
moment ligt er een voorstel om de financiéle gevolgen voor gezinnen te beperken. De
gemeenten krijgen waarschijnlijk de mogelijkheid binnen de bijzondere bijstand een regeling
uit te werken voor de onvermijdbare kosten voor levensonderhoud voor gezinnen met drie of
meer volwassen personen die wel willen werken, maar (tijdelijk) niet kunnen werken of niet
(langer) in staat zijn om te werken. De financiering vindt plaats uit de middelen van de
bijzondere bijstand.

We moeten tenslotte de bijstandsnorm voor het minimabeleid bijstellen. In Overbetuwe

hanteren we voor de meeste regelingen 115%. Vanaf 1 januari 2012 moeten de we norm
verlagen naar 110%.
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In bijgaande notitie worden de maatregelen beschreven. In de bijlagen zijn de volgende

verordeningen opgenomen:

1. Wijzigingsverordening Wet Werk en bijstand gemeente Overbetuwe 2011

2. Verordening maatschappelijke participatie gemeente Overbetuwe 2011

3. Verordening tot intrekking van de Maatregelverordening Wet investeren in jongeren
gemeente Overbetuwe 2011

4. Verordening tot intrekking van de Toeslagenverordening Wet investeren in jongeren
gemeente Overbetuwe 2011

2. Waarom naar de raad

De raad dient de wijzigingen in de maatregelen als gevolg van de wetswijzigingen van de
WWB en samenvoeging van die wet met de WIJ vast te stellen. Bijgevoegde verordeningen
dienen ter vaststelling van deze wijziging.

3. Doelstelling en beoogd meetbaar effect

Het vaststellen van de wijzigingsverordening leidt ertoe dat de gemeente Overbetuwe bij de
uitvoering voldoet aan de wettelijke eisen, uitgaande van de invoering van de aanscherping
per 1 januari 2012. De bijgevoegde verordening leidt tot zo min mogelijk wijzigingen in de
uitvoering zoals die al wordt toegepast in het kader van de WWB.

Door de aanscherping WWB verdwijnt de Wet Investeren in Jongeren op 31 december 2011.
Hiertoe moeten de Maatregelverordening Wet investeren in jongeren gemeente Overbetuwe
2009 en de Verordening tot intrekking van de Toeslagenverordening Wet investeren in
jongeren gemeente Overbetuwe 2009 door de raad ingetrokken worden. Dat gebeurt met het
vaststellen van de twee verordeningen tot intrekking van de twee genoemde verordeningen.

Het stimuleren van gemeenten om mee te werken om het aantal kinderen dat
maatschappelijk niet meedoet te verminderen, is bereikt door in artikel 8 van de WWB een
onderdeel toe te voegen, waarin gemeenteraden verplicht worden hierover regels op te
nemen in een verordening. Met het vaststellen van de Verordening maatschappelijke
participatie gemeente Overbetuwe 2012 voldoet de gemeente aan deze verplichting.

4. Argumenten en alternatieven

Wij kiezen voor een beleidsarme invoering gelet op de zeer korte termijn tussen definitieve
vaststelling van de wijzigingen in de maatregelen als gevolg van de wijzigingen van de WWB
en samenvoeging van die wet met de WIJ. Dit betekent dat bestaande werkprocessen,
systemen en instrumenten zoveel mogelijk intact gelaten worden en slechts aangepast
worden, als dit vanuit de WWB-wetgeving noodzakelijk is.

5. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?

De implementatie van de aanscherping WWB is voorzien in twee fasen. In de eerste fase
van ‘beleidsarme’ invoering die nu voorligt, worden bestaande werkprocessen, systemen en
verordeningen zoveel mogelijk intact gelaten en slechts aangepast, als dit vanuit de WWB
wetgeving noodzakelijk is.

6. Communicatie

Belanghebbenden zijn eind oktober 2011 geinformeerd door middel van een nieuwsbrief
waarin de aanleiding en inhoud van de bezuinigingsvoorstellen zijn uitgelegd. De
consulenten en werkcoaches nemen de gevolgen van de maatregelen in een persoonlijk
gesprek door met de gezinnen. Jongeren tot 27 jaar worden tijdens een bijeenkomst
collectief geinformeerd.

2
0 0 0 OO0



7. Kosten, baten en dekking

Voor de bekostiging van uitkeringen op grond van onder andere de WWB krijgt de gemeente
budget van het Rijk. Bij de vaststelling van het landelijke budget, waaruit de gemeente een
aandeel krijgt, worden de door het CPB berekende effecten van Rijksbeleid op de
uitkeringen meegenomen. Het CPB schat de effecten van de invoering van de
huishoudinkomenstoets landelijk in op € 32 miljoen. Dit betekent dat het landelijke
macrobudget met € 32 miljoen (circa 0,8 %) omlaag wordt bijgesteld.

HET COLLEGE VAN BURGEMEESTER EN WETHOUDERS,
de gemeentesecretaris, de burgemeester,

Th.M.M. Hoex. E. Tuijnman.

8. Relevante stukken

1. Wijzigingsverordening Wet werk en bijstand gemeente Overbetuwe 2011

2. Verordening maatschappelijke participatie gemeente Overbetuwe 2011

3. Verordening tot intrekking van de Maatregelverordening Wet investeren in jongeren
gemeente Overbetuwe 2012

4. Verordening tot intrekking van de Toeslagenverordening Wet investeren in jongeren
gemeente Overbetuwe 2012

5. Kopie informatie voor cliénten WWB en WIJ

6. Memo aanscherping Wet werk en bijstand 2012

7. Brief cliéntenraad WWB

Portefeuillehouder: Gera Koopmans-Jacobs

Behandelend ambtenaar voor technische vragen: E. Diaby, tel.: (0481) 362300, email:
e.diaby@overbetuwe.nl
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