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AAN DE RAAD 

1. Samenvatting 
Bijgevoegd treft u het evaluatiedocument Minimabeleid 2005-2010 Overbetuwe aan. De 
huidige minimanota is in 2005 vastgesteld. Wij evalueren het minimabeleid over de periode 
2005-2010. De conclusies uit de evaluatie zijn gekoppeld aan de uitgangspunten van de 
minimanota 2005. 

De hoofddoelstelling van het huidige minimabeleid is: "Overbetuwe stelt haar inwoners met 
een laag inkomen in staat te participeren in de samenleving en ondersteunt (financieel) haar 
inwoners die door bijzondere omstandigheden in financiële problemen (dreigen te) raken." 

Wij willen weten of deze doelstelling gerealiseerd is. Wij hebben ons daartoe gericht op de 
minimaregelingen en bekeken of deze de uitgangspunten en kaders van het beleid in 2005 
ondersteunen. Zo zijn we tot de conclusie gekomen dat er meer mensen gebruik maken van 
de minimaregelingen. We danken dit aan de succesvolle campagne 'Financieel steuntje in 
de rug'. De kosten van het minimabeleid zijn de afgelopen jaren sterk toegenomen. We 
kunnen echter niet concluderen dat deze investering in het minimabeleid heeft bijgedragen 
aan het vergroten van de participatiegraad in Overbetuwe. De doelstelling is daarvoor te 
algemeen geformuleerd en zijn er ook geen indicatoren vastgesteld die e.e.a. meetbaar 
kunnen maken. 

De minimaregelingen worden in de evaluatie uitgebreid beschreven. Wij kennen, naast de 
individuele bijzondere bijstand, enkele categoriale regelingen die onze inwoners 
ondersteunen bij kosten als gevolg van bijzondere omstandigheden. De financiële positie 
van mensen met een laag inkomen (tot 115% van de bijstandsnorm) is hierdoor verbeterd. 

Gemeente Overbetuwe kent de volgende categoriale regelingen: 
-De regeling 'Chronisch zieken en gehandicapten' is een tegemoetkoming in de verborgen 
kosten die iemand maakt vanwege zijn chronische ziekte of handicap. 
-De regeling 'Collectieve ziektekostenverzekering' zorgt er voor dat ook mensen met oen 
laag inkomen goed verzekerd zijn en niet in de schulden hoeven te komen vanwege hoge 
ziektekosten. 
- De regeling 'Indirecte schoolkosten' kan gezinnen met een laag inkomen extra 
ondersteuning bieden, zodat de ouders kunnen investeren in de toekomst van hun kinderen. 

De computerregeling draagt er ook toe bij dat kinderen uit een gezin met een laag inkomen 
mee kunnen doen op school en geen achterstand oplopen ten aanzien van 
leeftijdsgenootjes. 

Het Declaratiefonds is bedoeld om mensen met een laag inkomen financieel te 
ondersteunen om mee te kunnen doen aan het maatschappelijk leven in Overbetuwe 
Steeds meer mensen zijn bereikt, maar we weten niet in welke mate mensen deelnemen. 
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Vooral ouderen maken gebruik van de financiële bijdrage aan mediakosten. Het vergoeden 
van mediakosten staat echter op gespannen voet met het verbod om lokale inkomenspolitiek 
te voeren. 
De regeling 'Duurzame gebruiksgoederen' gebruiksgoederen' valt onder de bijzondere; 
bijstand. Inrichtingskosten en de kosten van duurzame gebruiksgoederen behoren volgens 
vaste jurisprudentie tot de kosten die uit de norm betaald moeten worden. Bovendien zien 
we dat deze regeling een overlapping heeft met de Langdurigheidstoeslag. De 
Langdurigheidstoeslag kunnen we immers aanmerken als extra draagkrachtruimte die de 
doelgroep kan inzetten voor het vervangen van bijvoorbeeld duurzame gebruiksgoede ren. 

Wij achten het noodzakelijk bovengenoemde minimaregeling te herijken en mogelijk te 
herzien. Hiertoe zijn een aantal kaders en uitgangspunten de basis voor het verder 
ontwikkelen van het nieuwe minimabeleid. Vanzelfsprekend zijn hierbij "De Toekomstvisie+", 
het collegeprogramma en de Wmo-nota belangrijke visiedocumenten. Ook krijgt het 
minimabeleid een plek in het programma "Samenleven". Hierbij past een meer activerend 
minimabeleid. Een meer activerend minimabeleid kan er voor zorgen dat mensen 
maatschappelijke achterstanden wegwerken, (economische) zelfstandigheid bereiken en 
belangrijker nog, deze zelf iin stand kunnen houden. 

Indien wij het nieuwe beleid beter op haar effectiviteit willen gaan beoordelen is het 
noodzakelijk heldere definities van het begrippenkader te formuleren (zoals het begrip 
participatie). Dat geldt ook voor de doelstellingen en uitgangspunten die wij zo "smart" 
mogelijk proberen te definiëren. 

2. Waarom naar de raad 
Het college van burgemeester en wethouders heeft op 6 juli 2010 opdracht gegeven tot het 
opstellen van een nieuwe integrale nota minimabeleid in 2011. De eerste fase van de2:e 
opdracht is het evalueren van het beleid en de uitvoering daan/an. Via het 
evaluatiedocument leggen wij uw raad een aantal aanbevelingen en specifieke 
aandachtspunten voor die van belang zijn voor het nieuw te ontwikkelen minimabeleid. 

3. Doelstelling en beoogd meetbaar effect 
Het doel van deze evaluatie is dat wij willen weten in welke mate de doelstellingen van de 
minimanota 2005 zijn gerealiseerd. De uitkomsten van de evaluatie gebruiken wij bij het 
actualiseren van het minimabeleid. 
Wij vragen uw raad de evaluatie vast te stellen en om kaders voor het toekomstige 
minimabeleid te geven. Dit verwerken wij in een startnotitie. Nadat uw raad heeft ingestemd 
met de startnotitie werkt het college het minimabeleid verder uit in een beleidsnota. Uw raad 
stelt deze nieuwe minimanota tenslotte vast. 

4. Argumenten en alternatieven 
De evaluatie van het minimabeleid past binnen de beleidscyclus en dient om zicht te krijgen 
op het behalen van doelstellingen. De evaluatie is onmisbaar om te komen tot nieuw beleid. 

5. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig? 
Door het opstellen en vaststellen van de evaluatie kunnen wij nieuw minimabeleid 
formuleren. Om te komen tot een nieuwe minimanota stelt het college een startnotitie vast. 
Het college legt de startnotitie voor aan uw raad. 

6. Communicatie 
De evaluatie heeft geen directe consequenties voor inwoners. Er is daarom geen 
communicatietraject aan verbonden. 
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7. Kosten, baten en dekking 
Aan deze evaluatie zijn geen financiële consequenties verbonden. 

Th.M.M. H o e x . < / ^ ' J r E. Tuijnman. 
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1. Evaluatiedocument Minimabeleid 2005-2010 Overbetuwe 
2. Raadsbesluit 

Portefeuillehouder: F.M.J. van Rooijen 
Behandelend ambtenaar voor technische vragen: E. Diaby, tel: (0481) 362300, email: 
e.diaby@overbetuwe.nl 
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