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Toelichting 

1. Aanleiding / Probleemstelling 
In 2008 en 2009 hebben het college van B&W en de gemeenteraad besloten om voor de 
jaren 2009-2010 extra budget beschikbaar te stellen voor de uitvoering van de inburgering. 
Van dit budget is gedurende deze periode een extra werkcoach inburgering ingehuurd voor 
24 uur per week. Dit heeft een bijzonder positief effect gehad op de inburgering en de aantal
len inburgergeraars in Overbetuwe. Er is een uitgebreid inburgeringsnetwerk opgebouwd in 
Overbetuwe en er zijn in deze periode 62 inburgeringstrajecten meer ingezet dan het gebrui
kelijke jaarlijkse aantal van 50. 
Daarmee komt de gemeente tegemoet aan een van de doelstellingen die het college en de 
raad in 2007 bij de introductie van de Wet inburgering (Wi) had gesteld: zo snel mogelijk zo 
veel mogelijk inburgeraars laten inburgeren. Raad en college hebben toen ook bepaald dat 
de inburgering een eerste stap moet zijn op weg naar volwaardige participatie door de inbur-
geraar. Inburgering is dan ook een stap naar een volgend traject of activiteit. 
Het Rijk heeft bovengenoemde doelstellingen van de gemeente Overbetuwe ook geformu
leerd in het Deltaplan inburgering dat begin 2008 werd gepresenteerd. Om dit plan kracht bij 
te zetten zijn er in 2009 en 2010 bonussen verstrekt aan gemeenten die meer inburgeraars 
op traject wisten te zetten dan 'begroot'. De gemeente Overbetuwe heeft hiervoor een sub
stantiële bonus van het Rijk ontvangen waaronder € 191.249,00 voor de extra uitvoerings
kosten. 

In 2011 gaat het grootste deel van de inburgeraars (inclusief diegenen van de extra trajec
ten) het inburgeringsexamen doen. Voor hen moet een vervolgstap bepaald worden. In veel 
gevallen zal dit een re-integratietraject zijn waarbij de ex-inburgeraars ook begeleid moeten 
worden. Deze activiteiten vergen extra inzet van het team Werk en Inkomen (W&l) van de 
afdeling Sociale Zaken. De daarvoor benodigde capaciteit is echter niet beschikbaar binnen 
de huidige formatie. 
Voor deze extra activiteiten stellen wij voor de werkcoach inburgering ook heel 2011 in te 
zetten. Een mogelijkheid was om hiervoor middelen uit de bonus inburgering in te zetten. Uw 
college heeft op 2 november 2010 een besluit genomen (10bw000642) om de bonus naar de 
najaarsnota te laten gaan. De afdeling heeft in dit voorstel verzuimd expliciet aan te geven 
voornemens te zijn om voor 2011 tijdelijk extra capaciteit te willen inzetten in de vorm van 
een werkcoach inburgering. Deze omissie willen wij nu herstellen. 

Bestemmingsreserve arbeidsmarkttoeleiding 
Bovenstaande activiteit kan bekostigd worden uit de bestemmingsreserve arbeidsmarkt
toeleiding. Vóór de inwerkingtreding van de WWB in 2004 is er een reserve opgebouwd aan 
middelen die de gemeente Elst/Overbetuwe van het Rijk heeft ontvangen. Momenteel heeft 
deze reserve een omvang van € 213.480, -. Het geld is bestemd om in te zetten voor re-
integratietrajecten. 
Het voorstel is, om gebruik te maken van deze reserve en die in te zetten voor de extra in
huur van de werkcoach inburgering voor de periode 1 januari 2011 tot 1 januari 2012. 

2. Aansluiting bij collegeprogramma('s) 
Samenleven 
Leren en Werken 



3. Doelstelling en beoogd effect 
Door de extra ondersteuning van de werkcoach inburgering, zal eind 2011 iedere inbur-
geraar van de gemeente Overbetuwe die het inburgeringsexamen heeft gemaakt op een 
vervolgtraject zijn geplaatst. Een groot aantal inburgeraars die nog het inburgeringstraject 
volgt, wordt het gehele jaar nog door de werkcoach begeleid en het uitgebreide inburge-
ringsnetwerk wordt onderhouden. 
Als de (ex)-inburgeraars allemaal op traject zitten, vergt hun begeleiding minder tijd. Deze 
trajecten kunnen dan worden overgenomen door de andere werkcoaches van de afdeling 
W&l. 

4. Ingewonnen adviezen/informatie 
A. Vakafdelingen: team Werk en inkomen 
B. Extern: N.v.t. 
C. Consulenten: financiën, communicatie 
D. Planning & Control: N.v.t. 

5. Ambtelijk advies aan het college 
Vaststellen inzet bestemmingsreserve voor de inhuur van een werkcoach inburgering voor 
24 uur per week voor de periode 1 januari 2011 tot 1 januari 2012. 

6. Middelen 
a. Communicatie 

Is er een communicatieplan over dit onderwerp? Nee. 
Zo nee, waarom niet? 
Communiceren met verschillende doelgroepen is niet aan de orde. 
Heeft er al communicatie plaatsgevonden? Nee. 
Zo ja, welke communicatie heeft er al plaatsgevonden? 
Niet van toepassing. 
Welke in- en externe doelgroepen worden er over het besluit geïnformeerd? 
Extern: alleen de inburgeraars die het betreft. 
Hoe wordt het voorstel gecommuniceerd? 
Mondeling door de werkcoach aan de mensen die een traject wordt aangeboden. 

b. Juridisch 

Wie is het bevoegde bestuursorgaan? college 
Is er een beslistermijn van toepassing? nee 
Zo ja, voor welke datum moet het besluit bekend worden gemaakt? N.v.t. 
Is bekendmaking van het besluit verplicht? nee 
Zo ja, hoe wordt het besluit (te zijner tijd) bekendgemaakt? N v t. 
Is mededeling van het besluit verplicht? nee 
Zo ja, hoe wordt het besluit (te zijner tijd) meegedeeld? N.v.t. 

c. Financieel 
Vóór de inwerkingtreding van de WWB in 2004 is er een reserve opgebouwd met midde
len die de gemeente van het Rijk heeft ontvangen voor de uitvoering van re-
integratietrajecten. Momenteel heeft deze reserve een omvang van € 213.480, -. 
Inhuren van de werkcoach inburgering voor 24 uur per week voor 1 jaar komt neer op 
een totaalbedrag van € 45.000 - (excl. 19% btw). Van de btw is 92% compensabel waar
door de totale inhuurkosten uitkomen op € 45.684 (incl. 1,52% niet-compensabele BTW). 



Financiële paragraaf (alles in €) 

11-1. Eenmalige lasten 2011 

a. Lasten 

Programma: 

Kostensoort Omschrijving Bedrag BTW-code 
4300000 Inhuur werkcoach inburgering 45.684 BCF D6 

Totale eenmalige kosten 45.684 

b. Dekking ten laste van: 
- algemene reserve 
- op andere wijze, namelijk voorziening bestemmingsreserve ar-
beidsmarkttoeleiding 

45.684 

Totale eenmalige dekking 45.684 

III. Toelichting BTW (in telegramstijl) 

Op de uitgaven is het BTW-percentage van 19% van toepassing. Omdat het hierbij gaat om 
zogeheten gemeenschappelijke kosten welke niet behoren tot de uitzonderingen van het 
BCF-compensatiefonds is de BTW voor 92% compensabel. 

IV. Besluitvormingsprocedure: 
Collegebesluit: 

- alleen collegebesluit voor budget grondexploitatie 
X - collegebesluit/administratieve wijziging (vaststelling door raad achteraf) 

Begrotingswijziging door raad op basis van: 
- bedragen boven de grenzen artikel 4-a Financiële verordening 
- politieke redenen 

7. Uitvoering en evaluatie 
De werkcoach inburgering valt onder het team W&l. Door de extra inzet worden alle (ex)-
inburgeraars op een passend (vervolg)traject gezet en dat het inburgeringsnetwerk goed 
wordt onderhouden. 
Als de inhuur voorbij is kan de reguliere formatie de ingezette trajecten verder begeleiden. 
De Wet inburgering wordt iedere twee jaar geëvalueerd. 


