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Te besluiten:

1. Het Integraal Huisvestingsplan 2011 vast te stellen;

2. Het Integraal Huisvestingsplan 2011 ter kennisname aanbieden aan de gemeenteraad via het
presidium,

3. De raad via één van de eerste raadsvoorstellen begrotingwijzigingen 2011 te adviseren om, in
afwijking van de reeds vastgestelde meerjarenonderhoudsplannen, in 2011 aanvullende midde-

len beschikbaar te stellen voor het groot onderhoud aan de scholen volgens de nieuwe nog niet

vastgestelde onderhoudsplannen;

4. De beschikking voor het groot onderhoud afgeven onder voorbehoud van goedkeuring raad.

Afdeling/ behandelend ambtenaar:
MO / W. Smulders

Status advies:
openbaar (met niet-openbare bijlagen)

Portefeuillehouder:
F.M.J. van Rooijen

Datum b&w-vergadering: 21 december 2010

Ingewonnen advies vakafdelingen:
BWM
MO

In raadscommissie: N.v.t.

Ingewonnen advies/informatie extern:
Ander extern orgaan, te weten Onderwijsplat-
form Overbetuwe

In raadsvergadering: N.v.t.

Ingewonnen advies consulenten:
Communicatie
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1. Integraal Huisvestingsplan 2011 inclusief overzicht onderhoud 2011;
2. (concept)verslag onderwijsplatform/LEA-overleg 13 september 2010;




1. Aanleiding / Probleemstelling

De gemeente heeft een zorgplicht voor huisvestingsvoorzieningen voor de scholen die ge-
huisvest zijn op haar grondgebied. Deze zorgplicht is gebaseerd op de Wet op het Primair
Onderwijs (WPO), de Wet op het Voortgezet Onderwijs (WVO) en de Wet op de Expertise-
centra (WEC). Op lokaal niveau is dit verwoord in de verordening onderwijshuisvesting ge-
meente Overbetuwe 2010 (hierna: de Verordening). Het onderhoud aan schoolgebouwen
voor basisonderwijs en speciaal onderwijs is ook een voorziening in de onderwijshuisvesting
en hoort dus bij het Integraal Huisvestingsplan (hierna: IHP).

Het voorgenomen beleid staat in de Verordening. Daarin zijn de voormalige kadernota on-
derwijshuisvesting uit 2002 en de modelverordening onderwijshuisvesting gecombineerd. Op
basis van de Verordening stelt de gemeente jaarlijks een IHP op. Daarin staan een “pro-
gramma’ (toegekende voorzieningen) en “overzicht” (afgewezen voorzieningen). Het is
noodzakelijk dat u het IHP 2011 voor 31 december 2010 vaststelt (wettelijke termijn).

2. Aansluiting bij collegeprogramma(’s)
Werken en leren.

3. Doelstelling en beoogd effect

Het doel is te voldoen aan onze wettelijke verplichting om te voorzien in onderwijshuisves-
ting. Het beoogd effect is dat de huisvesting van de scholen in Overbetuwe op een goede en
verantwoorde manier plaatsvindt, zoals omschreven in de Verordening.

4. Ingewonnen adviezen/informatie

A. Vakafdelingen: BWM, MO

B. Extern: Onderwijsplatform / LEA-overleg Overbetuwe

C. Consulenten;: Communicatie, Financieel, Juridisch. Adviezen zijn volledig overgenomen.
D. Planning & Control: n.v.t.

. Ambtelijk advies aan het college
In het IHP 2011 staan meerdere onderwerpen. Hierna leest u het advies ook per onderwerp.

Vaststelling brutovioeropperviakte scholen

Op 1 januari 2010 is de nieuwe Verordening van kracht geworden. Daarin is ook een andere
berekeningsmethode opgenomen voor huisvesting van scholen. Véér deze verandering
moesten we rekenen met groepen kinderen, wat vervolgens vertaald werd in een aantal klas-
lokalen. Met de nieuwe Verordening zorgt het totale leerlingenaantal voor een ruimtebehoef-
te in vierkante meters. Een basis voor die berekening is natuurlijk de vierkante meters die
een school beschikbaar heeft: de capaciteit. De capaciteit drukken we uit in vierkante meters
brutovloeropperviak (m? BVO). Dit is opgemeten volgens de NEN2580-norm. In het IHP 2011
staat een lijst met de m? BVO per school (peildatum 1-10-2010). Door het IHP 2011 vast te
stellen, stelt u ook de capaciteit van de schoolgebouwen vast. Dit is nodig om de behoefte
aan uitbreiding of juist de mogelijke leegstand uit te rekenen.

IHP 2011
Het IHP 2011 is op 13 september 2010 voorgelegd aan het onderwijsplatform/LEA-overieg
Overbetuwe. De schoolbesturen hebben hier unaniem hun instemming aan gegeven. In het
IHP 2011 (bijlage 1) staat uitgebreid welke voorzieningen worden toegekend. Hier volstaat
een korte opsomming van de toegekende voorzieningen:
¢ Uitbreiding van de inrichting met onderwijsleerpakket en meubilair voor De Zonne-
poort voor 85 m? BVO.
e Uitbreiding van de inrichting met onderwijsleerpakket en meubilair voor De Elstar voor
257 m*BVO.



In totaal gaat het om een te beschikken bedrag van € 42.138,- (inclusief niet compensabele
BTW). Vanwege de aanbesteding/inkoop van deze vocrzieningen staan de toe te kennen
bedragen hier niet per school genoemd. Deze staan wel in het IHP 2011.

In het IHP 2011 is niets op het overzicht opgenomen: er zijn geen voorzieningen afgewezen.

Onderhoud

In de voorziening “groot onderhoud gemeentelijke accommodaties” is geld gereserveerd voor
0.a. het groot onderhoud aan schoolgebouwen. De vocrziening is onderbouwd met onder-
houdsplannen die zijn vastgesteld door de gemeenteraad. U bent bevoegd om de middelen
volgens de vastgestelde onderhoudsplannen beschikbaar te stellen. Volgens de vastgestel-
de plannen is voor het groot onderhoud 2011 een bedrag van € 48.445 beschikbaar.

In oktober 2010 zijn de nieuwe meerjarenonderhoudsplannen (2011-2019) gereed gekomen.
Deze zijn nog niet vastgesteld door de gemeenteraad. Op basis van de nieuwe plannen is
voor het groot onderhoud aan de schooigebouwen in 2011 een bedrag van € 210.916 nodig.
In de periode 2011-2019 is in totaliteit ten opzichte van de vastgestelde onderhoudsplannen
een aanvullend bedrag van € 305.514 nodig. In onderstaande alinea gaan we in op de ach-
terliggende oorzaken. De nieuwe onderhoudsplannen zijn dusdanig afwijkend van de vast-

~ gestelde onderhoudsplannen, dat we de gemeenteraad vooraf moeten vragen om aanvul-
lende middelen beschikbaar te stellen. Dat houdt in dat u nu dit IHP 2011 vast kunt stellen,
maar dat u het onderhoud toekent onder voorbehoud van goedkeuring door de gemeente-
raad. In de financiéle paragraaf komen wij hierop terug.

Reden van afwijking tussen de vastgestelde en de nieuwe onderhoudsplannen

De vorige onderhoudsplannen dateren van 2008. De nieuwe plannen zijn na een bouwkun-
dige inspectie in 2010 opgesteld. Het lijkt ons niet zinvol om hier tot op de details per school
te beschrijven wat er is veranderd. Wél noemen we enkele belangrijke redenen voor de af-

wijkingen:

s Bij enkele scholen is bij werkzaamheden gebleken dat de staat van het gebouw
slechter is dan gedacht. Zo kwamen bijv. bij het vernieuwen van het dak, rottende
boeiboorden aan het licht. Al deze scholen zijn gebouwd van halverwege jaren '60 tot
halverwege jaren '80. Het is algemeen bekend dat in deze periode is gebouwd met
materialen van slechte kwaliteit. Als onderhoudscyclus hanteert het ministerie veelal
een termijn van 40 jaar. Dat halen deze materialen niet. Omdat de staat van de ge-
bouwen slechter is, kunnen we de cyclische vervangingstermijn niet aanhouden.
Daarom zijn deze onderhoudswerkzaamheden ten opzichte van de vorige planning
naar voren gehaald. Het gaat hier in totaal om ruim € 84.000,-.

o Bij de Clara Fabriciusschool vond in 2008 een verbouwing plaats tijdens de inspectie-
ronde. Toen is voor deze school geen onderhoudsplan gemaakt. Voor de onderbou-
wing van de voorziening is in 2008 het onderhoudsplan uit 2006 gebruikt. De school
is in 2010 weer geinspecteerd. Ten opzichte van de inspectie uit 2006 is er minder
geld nodig voor onderhoud, maar is het wel eerder nodig. Daardoor neemt het onder-
houdsbudget voor 2011 voor deze school met € 34.000,- toe.

* Bij de bouwkundige inspectie is ook gekeken of we onderhoud kunnen uitstellen.
Sommig onderhoud kan gefaseerd plaatsvinden, bijv. dakbedekking kan in delen ver-
vangen worden. Het deel dat wel aan vervanging toe is, is echter voor 2011 gepland.

e Enkele scholen willen onderhoudsposten naar voren kunnen halen, omdat ze die
werkzaamheden dan kunnen combineren. Een school gaat bijv. in 2011 de dakbe-
dekking vervangen en voor 2012 staat de vervanging van de dakramen gepland. Het
is efficiénter en goedkoper om die werkzaamheden te combineren.

Wij adviseren u om de middelen voor 2011 beschikbaar te stellen volgens de nieuwe onder-
houdsplannen omdat het betekent dat we werken met cle meest actuele gegevens. Dit is ook
de procedure die wij tot nog toe steeds volgden. Helaas waren de onderhoudsplannen in
2010 pas in oktober klaar, in plaats van rond de zomer. Dit had te maken met de geleverde



kwaliteit en de inzichtelijkheid van de rapporten.’ Het was dus een ongelukkig moment waar-
op de nieuwe plannen klaar waren.

Het is mogelijk om op basis van de oude meerjarenonderhoudsplannen het onderhoud toe te
kennen. Dat zorgt er echter wel voor dat we beslissingen nemen op gedateerde gegevens,
terwijl actuele gegevens beschikbaar zijn. Wij achten dit niet wenselijk. Daarnaast betekent
het ook dat de onderhoudskosten opschuiven. De onderhoudskosten komen dan terug in
2012. Dan is in dat jaar extra budget nodig. Hierdoor wijken dan beide jaren (2011 en 2012)
af van de onderhoudsplannen zoals die er nu liggen.

Het overzicht met daarin het onderhoud per school vindt u in het IHP 2011, onder bijlage 2.
Deze noodzakelijke onderhoudskosten zijn ter instemming voorgelegd aan het onderwijsplat-
form Overbetuwe. Het onderwijsplatform Overbetuwe heeft haar instemming hieraan gege-
ven. Door onderhoud toe te kennen, blijven de schoolgebouwen in stand. Bij het uitstellen
van onderhoud is er meer kans op calamiteiten. Dit kost meer tijd en geld om op te lossen.

Niet-openbare bijlage

Het IHP 2011 met de uitsplitsing van de bedragen voor onderhoud per school zijn opgeno-
men in een niet-openbare bijlage. Deze vindt u in de bijgevoegde niet-openbare map. Op _
grond van artikel 25, lid 2 van de Gemeentewet rust er geheimhouding op deze bijlage. Deze
bijlage is niet-openbaar vanwege de onderhandelingspositie van de gemeente (en de
schoolbesturen met gemeentelijk geld) bij het uitvoeren van de werkzaamheden. Na afron-
ding van de aanbestedingen, is de geheimhouding niet meer nodig en vervalt deze.

Dit voorstel wordt ter kennisname gebracht aan de gemeenteraad. Deze bijlage ligt dan ter
kennisname voor de commissie en gemeenteraad ter inzage bij de griffie.

Onderwijskundige vernieuwingen
De gemeenteraad heeft in 2004 besioten om tot en met 2013 jaarlijks € 100.000, -
beschikbaar te stellen voor onderwijskundige vernieuwingen in het basisonderwijs. Dit geld is
bedoeld om onderwijskundige ontwikkelingen te vertalen in huisvesting.
Denk hierbij aan het realiseren van:

¢ docentenkamer c.q. werkplekken;
ruimten groeps- en/of individueel onderwijs;
ruimte voor ICT,;
vergaderruimte;
ruimte voor directie, intern begeleider of remedial teacher.
In 2004 en 2007 heeft een werkgroep (die bestond uit schooldirecteuren en de beleidsme-
dewerker onderwijs) de wensen van de scholen geinventariseerd. Daarna is volgens vastge-
stelde criteria een prioritering opgesteld. Als resultaat hiervan heeft u in 2004 en 2007 een
notitie onderwijskundige vernieuwingen vastgesteld. De inhoud daarvan is steeds meege-
nomen bij het opstellen van het IHP. In de notitie uit 2007 staat het voorstel om in 2010 op-
nieuw een inventarisatie te doen.

De gemeenteraad heeft in het kader van de Schatgraversoperatie bij de Kadernota 2011
besloten om de gelden voor onderwijskundige vernieuwingen voor 2011, 2012 en 2013 niet
meer beschikbaar te stellen. Dit betreft dus € 300.000,-. Een nieuwe inventarisatie is ook niet
meer nodig. De reden hiervoor is dat het doel bereikt is en er dus geen noodzaak is om de
budgetten voor 2011, 2012 en 2013 nog beschikbaar te stellen. Daarnaast is in 2010 duide-
lijk geworden dat de gemeente moet gaan bezuinigen. In bijna alle schoolgebouwen (19 van
de 22) zijn de onderwijskundige vernieuwingen doorvertaald zijn. Dit is gebeurd in de bouw
van brede scholen of via aanpassingen van de gebouwen. Zie daarvoor de tabel op pagina 3
in het IHP 2011. We mogen dus wel stellen dat het doel bereikt is. Uw college heeft besloten

' Omdat de huidige leverancier niet kan voldoen aan de eisen die wij stellen, hebben wij het contract
al opgezegd per 1-1-2011. Bij de nieuwe aanbesteding nemen we eisen op dit gebied en ook eisen
vanuit de afdeling Financién absoluut mee.



het budget voor onderwijskundige vernieuwingen voor 2010 in te zetten voor de gemeentelij-
ke bijdrage voor maatregelen in het binnenmilieu van basisscholen (Frisse scholen).

6. Middelen
a. Communicatie

Is er een communicatieplan over dit onderwerp? Nee

Zo nee, waarom niet?

Communicatie met belanghebbenden (schoolbesturen) zit al standaard in het proces
van het opstellen van het IHP.

Heeft er al communicatie plaatsgevonden? ja

Zo ja, welke communicatie heeft er al plaatsgevonden?

Concept-IHP 2011 met onderhoudsoverzicht is ter instemming voorgelegd aan alle
schoolbesturen. Het is besproken in het onderwijsplatform en alle schoolbesturen heb-
ben hiermee ingestemd.

Welke in- en externe doelgroepen worden er over het besluit geinformeerd?

Schoolbesturen, collega’s Financién

Hoe wordt het voorstel gecommuniceerd?

Beschikking aan de schoolbesturen

b. Juridisch

Wie is het bevoegde bestuursorgaan? College (afdelingshoofd is gemandateerd)

Is bekendmaking van het besluit verplicht? Nee

Zo ja, hoe wordt het besluit (te zijner tijd) bekendgemaakt? N.v.t.

Is mededeling van het besluit verplicht? ja

Zo ja, hoe wordt het besluit (te zijner tijd) meegedeeld?

Beschikking aan belanghebbenden. Concept van het besluit (het IHP 2011) is al ter
instemming aan alle belanghebbenden voorgelegd in het Onderwijsplatform.

Het afdelingshoofd MSO is op basis van het mandaatbesluit 2010 bevoegd om de beschik-
kingen namens het college te ondertekenen.

c. Financieel
Investeringen van het inteqraal Huisvestingsplan 2011
De gemeenteraad heeft de middelen voor deze investeringen (€ 42.138, - inclusief 19% niet
compensabele BTW) bij de begrotingsbehandeling 2011 beschikbaar gesteld.

Groot onderhoud 2011

In de voorziening groot onderhoud gemeentelijke accommodaties is op basis van onder-
houdsplannen geld gereserveerd voor het groot onderhoud aan o.a. de schoolgebouwen. De
gemeenteraad heeft deze onderliggende onderhoudsplannen vastgesteld. Het college is
vervolgens bevoegd om de kredieten voor het groot onderhoud beschikbaar te stellen, tenzij
deze aanzienlijk afwijken van de door de gemeenteraac vastgestelde onderhoudsplannen.

In oktober 2010 zijn er nieuwe onderhoudsplannen beschikbaar gekomen. Deze nieuwe on-
derhoudsplannen hebben de basis gevormd voor het nu voorliggend onderhoudsoverzicht
2011. De afwijkingen tussen de door de gemeenteraad vastgestelde en de nieuwe onder-
houdsplannen zijn in de periode 2011-2019 zodanig dat de gemeenteraad vooraf moet be-
sluiten tot het beschikbaar stellen van de aanvullende middelen die nodig zijn volgens de
nieuwe meerjarenonderhoudsplannen. Uit praktische overwegingen adviseren wij u om dit
aan de gemeenteraad voor te leggen via het maandelijkse raadsvoorstel begrotingswijziging
(en dus niet via een afzonderlijk raadsvoorstel).



In onderstaande tabel staan de verschillen tussen de vastgestelde meerjarenonderhouds-
plannen (waarvoor geld is gereserveerd in de voorziening) en de nieuwe onderhoudsplannen
die de basis hebben gevormd voor de nu voorliggende beschikkingen.

Onderhouds- | Onderhoudskos-
kosten 2011 ten 2011-2019

Kosten volgens vastgestelde onderhoudsplan-
nen / gereserveerd in de voorziening groot

onderhoud gemeentelijke accommodaties: 48.445 1.943.833
Kosten volgens nieuwe onderhoudsplannen /

basis voor de nu voorliggende beschikkingen: 210.916 - 2.249.347
Tekort -162.471 -306.514

Bijstelling storting voorziening groot onderhoud

Uit onderstaande tabel blijkt dat in de periode 2011-2019 een aanvullend bedrag van

€ 305.514 nodig is voor het groot onderhoud aan de scholen. Dit zou betekenen dat jaarlijks
een extra storting in de voorziening nodig is van € 33.946. Hoe hoog de daadwerkelijke bij-
stelling van de storting in de voorziening uiteindelijk zal moeten zijn, bekijken we bij het op-
stellen van de jaarrekening 2010. Dan beoordelen we namelijk ook de onderbouwing van de
voorziening groot onderhoud voor de onderdelen gemeentehuizen en welzijnsgebouwen.
Mogelijk leidt de beoordeling van deze onderdelen tot een bijstelling van de jaarlijkse stor-
ting. Het heeft de voorkeur om de storting in de voorziening groot onderhoud aan te passen
op basis van de integrale beoordeling van de verschillende onderdelen van de voorziening.
Bij één van de eerste raadsvoorstellen begrotingswijzigingen van 2011 zullen wij over deze
informatie beschikken. Op dat moment kunnen wij een definitief dekkingsvoorstel doen. In
onderstaande alinea gaan wij alvast in op het mogelijke dekkingsvoorstel voor de benodigde
aanvullende middelen voor het groot onderhoud aan de scholen.

Mogelijk dekkingsvoorstel aanvullende middelen groot onderhoud scholen

In de begroting is via het project Brede School een post ad € 162.354 voor toekomstige re-
servering groot onderhoud aan Brede Schoollocaties opgenomen (zie raadsvoorstel 16 de-
cember 2008). Dit bedrag storten we nog niet in de voorziening omdat de meerjarenonder-
houdsplannen betrekking hebben op een periode van 10 jaar en er de komende 10 jaar nog
geen groot onderhoud voor de scholen wordt voorzien.? De afgelopen jaren is bij de tussen-
tiidse rapportages dit budget als eenmalig voordeel teruggevloeid naar de algemene midde-
len, zo ook bij de najaarsnota 2010 een bedrag van € 148.000 (in 2010 is ca. € 14.000 van
het budget besteed). Afhankelijk van de resultaten van de beoordeling van de totale voorzie-
ning groot onderhoud kunnen we deze post gedeeltelijk inzetten als dekkingsmogelijkheid
voor het tekort op het groot onderhoud van de scholen.

7. Uitvoering en evaluatie
Na uw besluit ontvangen de schoolbesturen beschikkingen op basis van het IHP 2011. In
deze beschikking staat o0.a.:
o welke voorziening het schoolbestuur krijgt toegekend;
« tot welk maximumbedrag zij de kosten hiervoor bij de gemeente kan declareren;
» op welke manier zij de toegekende voorziening moet aanbesteden.

Het schoolbestuur is voor het realiseren van de onderwijshuisvestingsvoorzieningen bouw-
heer. Dit is gebaseerd op de diverse onderwijswetten. Hier vioeit uit voort dat het schoolbe-
stuur als bouwheer ook de aanbesteding doet. Zij moet zich bij het aanbesteden houden aan
de regels die van toepassing zijn. Hierbij hanteren wij de regels uit het gemeentelijk inkoop-
en aanbestedingsbeleid omdat het gaat om de inzet van overheidsgeld.

2 Bij de herziening van de voorziening groot onderhoud gemeentelijke accommodaties beoordelen we
of het wenselijk is dit systeem bij te stellen.



Concept

Integraal Huisvestingsplan 2011
Inclusief programma en overzicht

Gemeente Overbetuwe



Inleiding
De verordening onderwijshuisvesting 2010 (hierna: de Verordening) geeft richting aan de

manier waarop wij met de schoolbesturen in onze gemeente vormgeven aan
onderwijshuisvesting. De Verordening bevat naast landelijke wetgeving ook lokale afspraken.
De Verordening vereist dat er jaarlijks een programma en een overzicht voor
onderwijshuisvestingsvoorzieningen wordt opgesteld. Deze staan opgenomen in dit Integraal
Huisvestingsplan. '

Dit Integraal Huisvestingsplan (IHP) bestaat uit de volgende onderdelen:
1. financiéle ruimte

onderwijskundige vernieuwingen

vaststellen brutovloeropperviakten en inrichting

programma 2011

overzicht 2011

onderhoud 2011

procedure

1. Financiéle ruimte gemeente jaar 2011 en verder

De financiéle ruimte voor investeringen in het jaar 2011 is opgenomen in het PNL 2011-
2014, dat door de gemeenteraad op 2 november 2010 is vastgesteld. De bedragen in het
PNL 2011-2014 zijn gebaseerd op de normbedragen voor onderwijshuisvesting 2010 van de
Vereniging Nederlandse Gemeenten. :

NOGA~WN

De financiéle ruimte voor het onderhoud is opgenomen in de voorziening groot onderhoud
gemeentelijke accommodaties. Deze financiéle ruimte is niet afgestemd op de nieuwe
onderhoudsplanningen van oktober 2010. De huidige financiéle ruimte in de voorziening is
onvoldoende. De gemeenteraad zal dus nog moeten beslissen over het beschikbaar stellen
van aanvullende middelen.

2. Onderwijskundige vernieuwingen
De gemeenteraad heeft in 2004 besloten om tot en met 2013 jaarlijks € 100.000, -
beschikbaar te stellen voor onderwijskundige vernieuwingen in het basisonderwijs. Dit geld is
bedoeld om onderwijskundige ontwikkelingen te vertalen in de huisvesting. Denk hierbij aan
het realiseren van:

* docentenkamer c.q. werkplekken:

* ruimten groeps- en/of individuee! onderwijs;

e ruimte voor ICT;

e vergaderruimte;

* ruimte voor directie, intern begeleider of remedial teacher.
In 2004 en 2007 heeft een werkgroep geinventariseerd wat de wensen van de scholen
waren. Deze werkgroep bestond uit schooldirecteuren en de beleidsambtenaar. De
werkgroep heeft volgens vastgestelde criteria een prioritering opgesteld. Daarna is in beide
jaren een notitie onderwijskundige vernieuwingen vastgesteld. De inhoud van die notitie is
ook steeds meegenomen bij het opstellen van het IHP. In de notitie uit 2007 staat het
voorstel om in 2010 een nieuwe inventarisatie uit te voeren.

In het kader van de Schatgraversoperatie heeft de gemeenteraad bij de vaststelling van de
Kadernota 2011 besloten om de gelden voor onderwijskundige vernieuwingen voor 2011,
2012 en 2013 niet meer beschikbaar te stellen. Het doel van de onderwijskundige
vernieuwingen is bereikt. Daarnaast is in 2010 duidelijk geworden dat de gemeente moet
gaan bezuinigen. Omdat het doel van de regeling bereikt is, is er geen noodzaak om de
budgetten voor 2011, 2012 en 2013 nog beschikbaar te stellen.

In bijna alle schoolgebouwen (19 van de 22) zijn de onderwijskundige vernieuwingen
doorvertaald. Dit is gebeurd in de bouw van brede scholen of via aanpassingen van de
gebouwen. Zie daarvoor de tabel op de volgende pagina. Bij de bouw van brede scholen



waren de onderwijskundige vernieuwingen al opgenomen in het bouwbudget. Voor de
aanpassingen van andere scholen is een bedrag van € 610.000,- uitgegeven van het budget
onderwijskundige-vernieuwingen via IHP’s. De drie scholen waar geen onderwijskundige
vernieuwingen zijn gerealiseerd hebben aangegeven er geen behoefte aan te hebben of
hebben geen wensen ingestuurd bij de inventarisatie.

In oktober 2009 heeft het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap een
subsidieregeling ingesteld voor maatregelen in het binnenmilieu van scholen. Een
voorwaarde van deze subsidieregeling was 40% cofinanciering. In overleg met de

schoolbesturen is deze cofinanciering als volgt ing

evuld: 20% door de gemeente, 20% en

eventuele meerkosten door het schoolbestuur. De aanvraag moest voor 31 december 2009
ingediend zijn. In het voorafgaande overleg met de schoolbesturen hebben wij voorgesteld
de gemeentelijke co-financiering te halen uit het budget voor onderwijskundige
vernieuwingen 2010. De schoolbesturen gingen hiermee akkoord.

In onderstaand overzicht staat per school opgenomen welke onderwijskundige
vernieuwingen zijn gerealiseerd.

Naam school

Onderwijskundige
vernieuwingen

doorgevoerd?

Via welk budget?

De Okkernoot

Ja, aanbouw voor
RT/IB

Via budget onderwijskundige
vernieuwingen

St. Willibrordus

Ja, schuifwand

Via budget onderwijskundige
vernieuwingen

Clara Fabricius

Ja, kleine werk-
plekken, ICT-ruimte,

Via budget onderwijskundige
vernieuwingen

personeelskamer
De Meeuwenberg Ja, ruimte voor Via budget onderwijskundige
groepsonderwijs vernieuwingen

Lammerts van Bueren

Ja, ruimte voor perso-
neel en groepsruimte

Via budget onderwijskundige
vernieuwingen

Ds. van Lingen

Ja, intern verbouwd
kleine werkplekken

Via budget onderwijskundige
vernieuwingen

De Ark Ja, extra nevenruimte | Via budget onderwijskundige
vernieuwingen

Sam-Sam Ja, er komt ruimte Via budget onderwijskundige
voor bijv. schoolarts vernieuwingen

St. Jacobus Ja, ruimte voor kleine | Via budget onderwijskundige

werkplekken

vernieuwingen

School met de Bijbel

Ja, extra nevenruimte

In uitbreiding school meegenomen

Het Drieluik Ja, ruimte voor In uitbreiding school meegenomen
groepsonderwijs

De Esdoorn Ja in nieuwbouw brede school meegenomen

Stap voor Stap Ja In nieuwbouw brede school meegenomen

De Wegwijzer Ja In nieuwbouw brede school meegenomen

De Zonnepoort Ja in nieuwbouw brede school meegenomen

De Elstar Ja In nieuwbouw brede school meegenomen

Koningin Julianaschool | Ja in nieuwbouw brede school meegenomen

De Haafakkers Ja In nieuwbouw brede school meegenomen

't Startblok Ja In nieuwbouw brede school meegenomen

De Meander Nee Geen behoefte aan

Sunte Werfert Nee Niets ingestuurd bij inventarisatie

De Klimboom Nee Niets ingestuurd bij inventarisatie

(V)




3. Vaststellen brutovloeropperviak (BVO) en inrichting

Met het vaststellen van de nieuwe Verordening per 1 januari 2010, is ook de
berekeningssystematiek veranderd. Vroeger werd uitbreiding berekend en vertaald in een
groepslokaal. Met de nieuwe Verordening gebeurt dat in vierkante meters
brutovioeropperviak (BVO). Om de benodigde uitbreiding te berekenen is het nodig om het
aantal m® BVO vast te stellen waar de scholen over beschikken. Als peildatum nemen we
hiervoor 1 oktober 2010. Het is ook nodig vast te stellen in welke mate de scholen ingericht
zijn met onderwijsleerpakket en meubilair. Dit wordt met de nieuwe Verordening ook
gerelateerd aan het aantal m? BVO.

Om het aantal m? BVO vast te stellen zijn de schoolgebouwen opgemeten volgens de NEN
2580-norm. De resultaten van deze meting zijn opgestuurd naar de schoolbesturen. Zij
konden aangeven of zij hiermee akkoord konden gaan. Bij enkele scholen is het aantal m?
BVO aangepast, bijv. omdat een inpandige gymzaal in de opperviakte van de school was
meegenomen. Bij de brede scholen is het aantal m? BVO per school vastgesteld aan de
hand van de ruimteverdeling.

_In bijlage 1 is een tabel opgenomen. Daarin staat het aantal m? BVO per school volgens de
NEN 2580 meting. Ook staat erin voor hoeveel groepen de school ingericht is met
onderwijsleerpakket en meubilair. De gegevens over de inrichting zijn nodig om vast te
stellen dat de scholen in Overbetuwe per 1 oktober 2010 voldoende Zijn ingericht met
onderwijsleerpakket en meubilair. Met deze vastgestelde gegevens kunnen we uitrekenen op
hoeveel uitbreiding van inrichting de school recht heeft.

Met dit IHP stelt het college het aantal m?2 BVO vast volgens de lijst in bijlage 1. Ook stelt het
college vast dat de scholen in Overbetuwe voldoende zZijn ingericht per 1 oktober 2010.

4. Programma 2011
Op het programma staan alle voorzieningen die wij honoreren.

a. De Elstar
Op grond van het leerlingenaantal op de teldatum per 1 oktober 2009 (306 leerlingen) heeft
De Elstar in het IHP 2010 de uitbreiding met een 13¢ groep toegekend gekregen. Vanwege
de nieuwe berekeningssystematiek moeten we dit omzetten naar m? BVO. 306 leerlingen is
omgerekend een ruimtebehoefte van 1739m? BVO. De Elstar is per 1-10-2010 dus ingericht
voor dit aantal m? BVO.
Voor het IHP 2011 moeten we ons baseren op de komende leerlingtelling van 1 oktober
2010. De Elstar heeft laten weten dat er dan 357 leerlingen ingeschreven staan. Hierdoor is
er een ruimtebehoefte van 1996 m? BVO. Volgens de leerlingenprognoses 2010 houdt deze
behoefte 16 jaar aan, dus is er recht op uitbreiding met 257 m2 Dit is het verschil tussen de
huidige 1739m? BVO en de benodigde 1196m? BVO.

De school heeft mogelijikheden om meer ruimte in gebruik te nemen in brede school De Zon.
Eris dus geen uitbreiding nodig voor de huisvesting van deze leerlingen. Voor deze extra
leerlingen heeft de school wel recht op een uitbreiding van het onderwijsleerpakket en
meubilair: 257m? BVO x € 123,21 (normbedrag per m® BVO) = € 31.665,-

Voorstel: een bedrag van maximaal € 31.665,- (inclusief 19% niet compensabele btw)
beschikbaar stellen voor uitbreiding onderwijsleerpakket en meubilair voor 257m? BVO.

b. De Zonnepoort
Op grond van het leerlingenaantal op de teldatum per 1 oktober 2009 (152 leerlingen) is De
Zonnepoort per 1-10-2010 dus ingericht voor 965m? BVO. Voor het IHP 2011 moeten we ons
baseren op de komende leerlingtelling van 1 oktober 2010. De Zonnepoort heeft laten weten



dat er dan 169 leerlingen ingeschreven staan. Hierdoor is er een ruimtebehoefte van 1050
m? BVO. Volgens de leerlingenprognoses 2010 houdt deze behoefte 15 jaar aan, dus is er
recht op uitbreiding met 85 m?. Dit is het verschil tussen de huidige 965m? BVO en de
benodigde 1050m? BVO.

De school heeft mogelijkheden om meer ruimte in gebruik te nemen in brede school De Zon.
Er is dus geen uitbreiding nodig voor de huisvesting van deze leerlingen. Voor deze extra
leerlingen heeft de school wel recht op een uitbreiding van het onderwijsleerpakket en
meubilair: 85m? BVO x € 123,21 (normbedrag per m? BVO) = € 10.473,-

Voorstel: een bedrag van maximaal € 10.473,- (inclusief 19% niet compensabele btw)
beschikbaar stellen voor uitbreiding onderwijsleerpakket en meubilair voor 85m? BVO.

5. Overzicht 2011
Op het overzicht staan de voorzieningen die wij afwijzen of waarvan de financiering op een

andere manier plaatsvindt. Voor 2011 is er niets op het averzicht geplaatst.

6. Onderhoud programma en overzicht 2011

In bijlage 2 is aangegeven welke onderhoudszaken in aznmerking komen voor vergoeding.

Deze zijn geplaatst op het programma. Bovendien bekijken wij in hoeverre er mogelijkheden
zijn om door gezamenlijke aanbesteding van onderhoudswerkzaamheden een besparing te

verkrijgen.

Deze financiéle ruimte is niet afgestemd op de nieuwe onderhoudsplanningen van oktober
2010. De huidige financiéle ruimte in de voorziening is onvoldoende. De gemeenteraad zal
dus nog moeten beslissen over het beschikbaar stellen van aanvullende middelen.

7. Procedure

Het voorliggende voorstel is in het onderwijspiatform van 13 september 2010 ter instemming
aan de schoolbesturen voorgelegd. Zij hebben ingestemd/niet ingestemd met dit IHP. Het
(concept)verslag waaruit dit blijkt, is bijgevoegd als bijlags 3.

Na vaststelling door het college wordt het IHP 2011 ter kennisname voorgelegd aan de raad.
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Concept-verslag LEA-overleg/onderwijsplatform
13 september 2010

Aanwezig: Joop de Goede (Batavorum), Jeroen Bartelink (vervangt Henk van Dorp, Trivium), Yvonne
Smits (Stisamo), Romke Postma en Hielke Sybesma (Lammerts van Buerenschool), André Hoogveld
(St. Willibrordusschool), Martin van den Brink (CPOV), Bart-Jan Westerhof (scholengroep Over en
Midden Betuwe -HPC/OBC), Charles Lohnstein (OBC), Ries Euser (HPC), Tonie van Zetten (Stichting
Scholen met de Bijbel in de Betuwe), Peter Bongers (SVOB), Jaap Slob (Het Westeraam), Sabine van
Thiel (Stichting Peuterspeelzalen Overbetuwe), Angela Jansen (Kinderopvang SKAR), Rutger van
Straaten en Anneke Groos (Kinderopvang Nannies), Nico Rzijnen (Belastingdienst). Namens de
gemeente Overbetuwe: Frank van Rooijen, Friederike Pfanrkuche en Wendy Smulders.

Afwezig: De Brouwerij (zonder kennisgeving), Peter Bongers (met kennisgeving).

1. Opening en mededelingen
Dhr. Van Rooijen opent de vergadering en heet iedereen welkom in het OBC. Dit is de eerste keer dat
Hielke Sybesma, Rutger van Straten, Anneke Groos en Friederike Pfannkuche aanwezig zijn. Zij
stellen zich kort voor. L o L o
De aanwezigen hebben geen aanvullende agendapunten. Daarmee is de agenda vastgesteld.

2, Ondernemen in basisscholen
Dhr. Nico Reijnen werkt bij de Belastingdienst, die een aanbad heeft voor het basisonderwijs. Het gaat
om het project Talent in Ondernemen. Hij licht dit project toe. Hij stuurt mw. Smulders de toelichting
ook per e-mail toe. Zij stuurt dit en de contactgegevens van dhr. Reijnen door aan de aanwezigen.

3. Vaststelling verslag onderwijsplatform 19 november 2009
Tekstueel zijn er geen opmerkingen. Het verslag wordt vastgesteld.

Naar aanleiding van het verslag: de SKAR en SPO hebben laten weten dat zij inhoudelijk meer
hadden verwacht van de vorige vergadering. Het was een teleurstelling dat de LEA niet inhoudelijk is
besproken, maar alleen het formele besluit.

4. Mededelingen

e Declaraties OZB: mw. Smulders licht toe dat de gemeente bezuinigingsmogelijkheden heeft
onderzocht. Zij heeft aangedragen dat de manier van OZB heffen door de gemeente (waarna
scholen het vervolgens weer mogen declareren) bekeken wordt. Zij probeert om dit met minder
administratie voor iedereen kunnen regelen.

e Plan van Scholen: mw. Smulders vertelt dat er in 2010 e=n aanvraag is geweest voor het Plan van
Scholen 2011-2013. De Stichting Democratisch Onderwijs (voorheen een lederwijsschool) uit
Renkum wil in Overbetuwe een algemeen bijzondere school stichten. Deze aanvraag is niet in
behandeling genomen, waarna een bezwarenprocedure volgde. Het bezwaar is ongegrond
verklaard. Daarmee is er geen Plan van Scholen opgesteld. Het was echter wel een zeer
tijdrovende procedure.

5. Lokaal Educatieve Agenda
Dhr. Van Rooijen meldt dat dit een pijnlijk agendapunt is. Men is lang bezig geweest om de LEA vorm
te geven, maar we zijn nog niet verder gekomen dan papier. Dit komt veelal doordat er geen
ambtelijke capaciteit was. Er is echter ook weinig aan de bel getrokken door de LEA-partners, op een
enkeling na. De actiepunten uit de LEA kunnen ook opgepakt worden door de partners, maar het blijft
de grootste verantwoordelijkheid van de gemeente. Het heef: even stilgelegen, maar wordt nu weer
geactiveerd. Hij vraagt wat er nu al gebeurt, wat moet opgepakt worden?

Mw. Pfannkuche meldt dat de startnotitie over de wet OKE (ontwikkelingskansen door kwaliteit en
educatie) is geaccordeerd en vastgesteld in de gemeenteraad. Zij gaat een projectgroep met
kinderopvang en peuterspeelzaalwerk oprichten om een visie te schrijven. Mw. Jansen meldt dat de
SPO en SKAR een pilot in De Kersentuin zijn gestart met een geintegreerde peutergroep. Zij hebben
dus niet stil gezeten. Mw. Van Thiel vult aan dat een werkgrcep in overleg met Elster kinderopvang,
peuterspeelzalen en onderwijs een overdrachtsformulier heet ontwikkeld. Dit is voor de overdracht



van voorschoolse voorzieningen naar het basisonderwijs. Men werkt hier sinds 1 september 2010 mee
in Elst. Mw. Smulders vraagt of het formulier makkelijk over te nemen is voor andere kernen. Mw. Van
Thiel bevestigt dit. Dhr. Van Straten merkt op dat in Heumen ook iets soortgelijks is gedaan. Dit heeft
erg sterke punten opgeleverd. Dhr. Van Rooijen vindt dat er eerst een visie-document moet komen,
dan kan het verder doorontwikkeld en verder verspreid worden. Dhr. Van Rooijen vraagt of er mensen
uit het basisonderwijs aan willen sluiten. Dhr. De Goede meldt zich aan. De SKAR, SPO en Nannies
hebben ook aangegeven mee te willen werken.

Dhr. Van den Brink vraagt zich af hoe afstemming gecreéerd kan worden in brede scholen of
kindcentra. Het is erg afhankelijk van de mensen die er zitten, meestal begint het nadenken over
samenwerking pas als men bij elkaar zit. In zijn opinie moet alles beginnen met een visie op
samenwerking; een overdrachtsdossier is dan slechts een instrument. Dhr. Van Rooijen antwoordt dat
we de potentie in de brede scholen te weinig benutten. In november Komt de evaluatie van de
subsidieregeling voor inhoudelijke samenwerking in de commissie. Daar zitten veel leerpunten in. De
vraag is ook hoe we er nu een impuls aan kunnen geven. Dhr. Bartelink vindt dat de brede school
veelal praktisch van insteek is en dat er geen visie is. Dhr. Van Rooijen is het er niet mee eens. Mw.
Smits vult hem aan en noemt De Plataan als voorbeeld van een duidelijke visie. Mw. Van Thiel geeft
aan dat in Valburg de brede school juist op visie is gestoeld en dat zij alleen niet samen in een
gebouw zitten. In Westeraam daarentegen zitten de partners nu, na 3 jaar, pas met elkaar om tafel.
Enkele aanwezigen herkennen dat in de bouwfase.vaak andere belangen voér-de visie gaan en dat in
de beginfase soms nog sprake is van een “bedrijfsverzamelgebouw”. Dhr. Van Rooijen concludeert
dat er de afgelopen 5 jaar te weinig is geinvesteerd in de inhoudelijke samenwerking in brede scholen.
Hij vraagt of de aanwezigen ervaringen hebben in andere gemeenten. Dhr. Van den Brink proeft
hetzelfde bij andere gemeenten. Men kijkt terug op wat het doel van de brede school eigenlijk was.
Mw. Jansen vertelt dat in Lingewaard een werkdag is geweest. In werkgroepjes zijn de eigen ambities
duidelijk gemaakt en neergezet voor de komende 3 jaar. Dit komt ook structuree! terug in het LEA-

overleg.

Mw. Smits meldt dat in De Plataan een pilot is gestart met een zorggroep. Er zitten nu 4 kinderen
(maximum is 8) die meervoudig gehandicapt zijn. Zij krijgen les van een leerkracht en een
onderwijsassistent. Het vormt een groep van De Esdoorn. Doel is om passend onderwijs te bieden.
Het betreft een pilot van twee jaar.

6. Vaststellen meerjarenonderhoudsplanningen en leerlingenprognoses
De concepten van de meerjarenonderhoudsplannen zijn verstuurd naar de schoolbesturen. Hier zijn
geen opmerkingen over gekomen. Bij controle is echter gebleken dat er enkele onjuistheden in staan.
Omdat OSG nog geen juiste gegevens heeft ingezonden, kunnen we de MOP’s nu niet vaststellen.
Mw. Smulders stuurt de nieuwe MOP’s aan de scholen zodra ze beschikbaar zijn. Dan zal zij ook
vragen of ze zo vastgesteld kunnen worden. Dit wordt dus schriftelijk afgedaan.

Mw. Smulders licht toe dat de concept-leerlingenprognoses 2010 n.a.v. onderbouwde aanmerkingen
van schoolbesturen zijn aangepast. Alleen voor Sam-Sam waren aanvullende gegevens nodig, die
nog niet zijn verwerkt. Het voorstel is om de leerlingenprognoses (m.u.v. Sam-Sam) vast te stellen om
hier de komende twee jaar mee te werken. Sam-Sam wordt vastgesteld als de wijzigingen verwerkt
Zijn en StisamO geen opmerkingen heeft. Dhr. Hoogveld heeft zelf berekeningen gemaakt en
verwacht dat het leerlingenaantal lager uitvalt dan de prognose. Mw. Smulders antwoordt dat
aanpassen evt. kan, maar dat we dit niet doen als dit extra kosten met zich meebrengt. Zij vergelijkt de
leertingtellingen ook met de prognoses. Zo combineren we de feitelijke gegevens met de prognoses.

7. Integraal Huisvestingspian 2011
Dhr. Van Rooijen licht toe hoe het met de financiéle positie van de gemeente staat en licht de huidige
bezuinigingsoperatie toe. Als het Rijk het huidige scenario aanhoudt, hebben we voor 2011 en 2012
de begroting sluitend. Dit door veelal administratief/ boekhoudtechnische oplossingen, die de
samenleving geen pijn doen. Nu is een inventarisatie gemaakt van bezuinigingsmogelijkheden. Die
worden aan de gemeenteraad voorgelegd, zonder advies van het college of ambtenaren. Het is aan
de raad om de keuzes te maken.
Het IHP 2011 is meegenomen in het Programma Nieuwe Lasen. De raad moet hierover in november
beslissen. Dhr. Van den Brink vraagt of de budgetten voor onderwijskundige vernieuwingen niet
ingezet kunnen worden voor vernieuwend onderwijsmateriaal zoals digitale schoolborden i.p.v. alleen
huisvesting. De bedragen voor eerste inrichting zijn nog steeds gebaseerd op krijtborden, terwijl bijna



overal digiborden worden gebruikt. Hij vraagt of de bedrager: voor eerste inrichting niet bijgesteld
kunnen worden. Dhr. Van Rooijen antwoordt dat het Rijk de normbedragen berekent en de gemeente
zich daarbij aansluit. De bedragen die de gemeente van het Rijk hiervoor ontvangt, zijn op dezelfde
manier berekend. Mw. Smulders vult aan dat de regeling onderwijskundige vernieuwingen het doel
had de vernieuwingen door te kunnen vertalen in het gebouv. De regeling had niet tot doel om
onderwijsmaterialen te bekostigen.

Met bovenstaande besproken, stemmen alle aanwezigen unaniem in met het IHP 2011,

8. Subsidieregeling binnenklimaat /energiemaatregelen
Mw. Smulders vertelt dat de termijn om maatregelen te nemen uitgesteld is tot 4 september 2011.
StisamO heeft laten weten geen gebruik te willen maken van de regeling. Dit omdat de eigen
investering te groot is. Dhr. Hoogveld meldt dat de St. Willibrordusschool klaar is en staat te popelen
om bonnen te declareren. Dhr. Westerhof meldt dat het VO vrel aangevraagd heeft, maar niets
gekregen. Batavorum is met Faciliwijs aan de slag en koerst op realisatie in de herfstvakantie.
Dhr. Hoogveld vraagt of het mogelijk is om geld in te zetten voor andere maatregelen dan
luchtbehandeling, als er geld over blijft. Mw. Smulders verwacht van niet, maar zal dit navragen bij het

ministerie.

9. Aanbesteden_opstellen MOP’s S N
Mw. Smulders meldt dat de gemeente het contract met de Onderwijs Service Groep voor het laten
opstellen van MOP’s per 31-12-2010 heeft opgezegd. Dit omdat de kwaliteit van de rapporten, de
digitale levering en de inzichtelijkheid te wensen overlaat. We willen meer inzicht in wat er wanneer
aan welk deel van het gebouw moet gebeuren. OSG kan niet aan deze informatiebehoefte voldoen.
Omdat het contract ook MOP'’s behelst voor welzijnsgebouwen, gemeentehuizen en
sportaccommodaties, gaat de gemeente een nieuwe brede aanbesteding doen. Daarin willen we ook
weten welke wensen en eisen de schoolbesturen hebben. Denk hierbij aan inzichtelijkheid, maar ook
aansluiten op softwaresystemen. Hier komen we nog bij de schoolbesturen op terug.

10. Rondvraag/ wat verder ter tafel komt en sluiting
Dhr. Euser meldt dat het HPC zo goed als klaar is met de nieuwbouw van 11 lesruimtes. Het ziet er
fantastisch uit en men is erg tevreden. Dit overleg wordt uitgerodigd om een volgende keer in het
HPC te vergaderen.
Dhr. Van den Brink is voor het laatst in dit overleg. Hij verruilt CPOV voor een schoolbestuur in
Barneveld/Nijkerk. Hij heeft hier met veel plezier een bijdrage willen leveren en complimenteert
Overbetuwe. Ondanks dat er soms iets minder goed gaat, wil hij de wethouder en ambtenaar graag
meenemen naar Barneveld. Dhr. Van Rooijen bedankt hem en geeft de complimenten meteen weer
terug: de kwaliteit en de kwantiteit van de inbreng van dhr. Van den Brink is altijd erg gewaardeerd,
net als zijn prettige persoonlijkheid. Hij wenst dhr. Van den Brink veel succes en plezier in Barneveld.

Dhr. Van Rooijen bedankt dhr. Lohstein voor de gastvrijheid van het OBC en sluit de vergadering.

De volgende vergadering vindt op_maandag 15 november, van 15.00-16.30 uur in het HPC,
Mammoetstraat 1, Zetten.




