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1. Samenvatting
Op 1 januari 2009 is de Wet participatiebudget in werking getreden. Hiermee gaan de
gelden, die de gemeente krijgt voor re-integratie, inburgering en educatie, samen in één
participatiebudget. De drie materiewetten blijven wel bestaan: de Wet werk en bijstand,
de Wet inburgering en de Wet educatie en beroepsonderwijs. Maar bestaande schotten
bij de uitvoering van deze wetten verdwijnen. Het is nu aan de gemeente om met inzet
van het ontschotte budget de participatie te bevorderen van burgers die hierbij
ondersteuning nodig hebben.

De doelgroep, waarvoor een re-integratievoorziening kan worden ingezet, is breder dan
de WWB-doelgroep. Deze laatste omvat alleen bijstandsgerechtigden, niet-
uitkeringsgerechtigden en gesubsidieerd werkenden. Volgens de nieuwe wet kan een re-
integratievoorziening voor iedereen vanaf 18 jaar worden ingezet. Onder nadere
voorwaarden is een voorziening ook mogelijk voor personen van 16 of 17 jaar.

Formeel is de huidige Reintegratieverordening Wet werk en bijstand gemeente
Overbetuwe 2005 een obstakel voor het breder inzetten van een re-integratievoorziening.
De verordening limiteert het re-integratieaanbod tot personen die binnen de traditionele
WWB-doelgroep vallen. Met het onderhavige voorstel vervalt deze formele blokkade. Het
wordt daarmee mogelijk ook mensen buiten het WWB-regime te ondersteunen bij hun
arbeidsinschakeling.

2. Waarom naar de raad
Met inachtneming van de Wet Participatiebudget willen we met terugwerkende kracht tot
1 januari 2009 de bevoegdheid van het college uitbreiden om personen die niet tot de
doelgroep ingevolge de Wet werk en bijstand behoren een re-integratievoorziening in de
vorm van schuldhulpverlening aan te bieden.

De bevoegdheid om de Reintegratieverordening Wet werk en bijstand gemeente
Overbetuwe 2005 te wijzigen ligt bij de raad.

3. Doelstelling en beoogd meetbaar effect
In september zijn bezuinigingen op het participatiebudget aangekondigd. Zo is de
reserveringsregeling 2009 aangepast. Deze wijziging houdt in dat het
reserveringspercentage in 2009 van 60% wordt verlaagd naar 25%. Deze bezuinigingen
zijn op het budget van 2009 al direct voelbaar omdat we in 2009 te maken hebben met
een onderbesteding van het participatiebudget. Door de wijziging mogen we minder geld
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meenemen naar 2010. Dit heeft tot gevolg dat we een deel moeten terugbetalen aan het
Rijk. Dit willen we voorkomen.

Nu door de invoering van de Wet participatiebudget de doelgroep aan wie een
voorziening aangeboden kan worden uitgebreid is, is het mogelijk om de uitgaven aan
schuldhulpverlening in 2009 ten laste te brengen van het participatiebudget.

Om dit te kunnen realiseren moet de Reintegratieverordening Wet werk en bijstand
gemeente Overbetuwe 2005 op enkele onderdelen worden aangepast. De
reintegratieverordening vormt een obstakel voor het breder inzetten van een re-
integratievoorziening. De verordening limiteert het re-integratieaanbod tot personen die
binnen de traditionele WWB-doelgroep vallen. Met het onderhavige voorstel wordt het
mogelijk ook mensen buiten het WWB-regime te ondersteunen bij hun
arbeidsinschakeling. Met de voorgestelde wijziging kunnen over 2009 de uitgaven aan
schuldhulpverlening ten laste van het participatiebudget gebracht worden.

Aangezien de Wet participatiebudget is ingegaan op 1 januari 2009 wordt voorgesteld de
ingangsdatum van de hiermee verband houdende onderdelen in de
reintegratieverordening eveneens vanaf deze datum in te laten gaan. Hiermee wordt
voorkomen dat bij de accountantscontrole ten behoeve van de Raad een ander, strikter
toetsingskader geldt dan richting het ministerie van SZW.

. Argumenten en alternatieven

We hebben Deloitte Management Support BV opdracht gegeven om te onderzoeken of
er mogelijkheden zijn om kosten van bestaande producten alsnog ten laste te brengen
van het participatiebudget in 2009. Het is mogelijk om de vitvoeringskosten van
schuldhulpverlening en de loonkosten van de consulenten die schuldhuipveriening
uitvoeren uit het participatiebudget te betalen. Evenals de loonkosten van de
projectmedewerker Inburgering.

Door de reintegratieverordening Wet werk en bijstand gemeente Overbetuwe 2005 met
terugwerkende kracht te wijzigen, wordt het mogelijk de uitvoeringskosten van
schuldhulpverlening en de loonkosten van de consulenten die zich in 2009 met
schuldhulpverlening bezighielden uit het participatiebudget te betalen. Op deze manier
wordt voorkomen dat we een deel van het participatiebudget van 2009 terug moeten
betalen aan het Rijk.

Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?

Nadat de raad de wijzigingen heeft vastgesteld geven we direct de afdeling Financién de
opdracht om de uitgaven aan schuldhulpverlening ten laste te brengen van het
participatiebudget. De verordening moet gewijzigd zijn voordat de accountantscontrole
over de besteding van 2009 plaatsvindt.

. Communicatie

De wijziging op de re-integratieverordening wordt op de gebruikelijke wijze
gecommuniceerd in Hét Gemeente Nieuws.

. Kosten, baten en dekking

De kosten van schuldhulpverlening over 2009 bedragen € 168.107,18. Dit bedrag is
inclusief de loonkosten van de consulenten die zich met schuldhulpverlening bezig
hebben gehouden in 2009. Op ca. € 1.200 na kunnen de kosten van schuldhulpverlening
volledig uit het participatiebudget betaald worden.
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8. Relevante stukken
1. Reintegratieverordening Wet werk en bijstand gemeente Overbetuwe 2005, eerder

vastgestelde wijzigingen
Portefeuillehouder: F.M.J. van Rooijen

Behandelend ambtenaar voor technische vragen: L.C.M. Roeling, tel.: (0481) 362273,
email: l.roeling@overbetuwe.nl
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