
_ . ri 
VERGAOERiNGCOMMISSIE 

d.d.: :J.M. m 
AGENDA PUNT: a. 

Onderwerp: Landschapspark De Danenberg 

Ons kenmerk: 09rv000146 

Programma(speerpunt): Sport, cultuur en recreatie 

Nummer: 13 n 

Elst, 22 december 2009 

AAN DE RAAD 

1. Samenvatting 
In het voorliggende raadsvoorstel wordt uw raad in de gelegenheid gesteld wensen en bedenkingen te 
uiten aangaande de hoofdlijnenovereenkomst Landschappark De Danenberg. Bij het locatiebesluit 
voor een regionaal bedrijventerrein in de A15-zone heeft uw raad 17 voorwaarden vastgesteld 
betreffende de verdere ontwikkeling en realisatie van het regionale bedrijventerrein in de A15-zone. In 
het kader van deze voorwaarden wordt uitwerking gegeven aan een verdere ontwikkeling van het 
Landschapspark De Danenberg. In de Landschapsvisie deel II, het Realisatie- en Beheerplan, zijn 
concrete afspraken gemaakt over het tempo en de financiering van de voorgestelde maatregelen, 
inclusief afspraken over het toekomstig beheer van het gebied. In mei 2009 zijn deze inhoudelijke 
afspraken vastgelegd in een samenwerkingsovereenkomst tussen de betrokken private partijen (De 
Combinatie-Betuws Bedrijvenpark BV). De voorliggende overeenkomst is de laatste schakel in de 
privaatjuridische driehoek tussen de partijen (De Combinatie-Betuws Bedrijvenpark BV-Gemeente 
Ovebetuwe). 

2. Waarom naar de raad 
In 2005 heeft uw raad een aantal voorwaarden geformuleerd voor de planontwikkeling van de A15-
zone, het huidige Betuws Bedrijvenpark. In voorwaarde 7 en 8 komt de groene inpassing van het 
bedrijventerrein aan de orde. In de Memo "Stand van zaken 17 voorwaarden1" is het volgende 
aangaande deze voorwaarden opgenomen. 

Voorwaarde 7: Landschappelijke inpassing. 
'Het bedrijventerrein wordt landschappelijk ingepast' 

• gelijktijdige ontwikkeling van 'groen' en 'grijs' is de harde ondergrens; er moet bovendien 
onderzoek plaatsvinden naar de mogelijkheden om de ontwikkeling van'groen' vooraf te laten 
gaan aan het vestigen van bedrijven waardoor een meer organische ontwikkeling mogelijk 
wordt; de bewoners van de aangrenzende kernen dienen daarbij actief te worden betrokken 

• de financiering van de landschappelijke inpassing komt voor rekening van de exploitatie 
Uitvoering van de inrichtingsplannen voor het gebied De Danenberg (Realisatie en Beheerplan) is 
eveneens een onderdeel van de Samenwerkingsovereenkomst en ook hierover zijn financiele 
bijdragen van de gebiedsontwikkelaar gegarandeerd via de Samenwerkingsovereenkomst. 

Een deel van de financiering van De Danenberg is beoogd vanuit diverse subsidiestromen, onder 
andere van de Provincie. Maar ook als deze subsidies onverhoopt niet worden verkregen is er een 
garantiestelling vanuit de deelnemende marktpartijen om de gewenste investeringen alsnog mogelijk 
te maken. 

Verder is bijzondere aandacht geschonken aan het beeld van het bedrijventerrein vanaf de snelweg 
A15, waarbij gebruik is gemaakt van de aanbevelingen in het rapport Snelweg panorama's in 
Nederland van het Ruimtelijk Planbureau. 

1 Deze memo is in September 2009 bij de behandeling (wensen en bedenkingen-procedure) 
van de Samenwerkingsovereenkomst Betuws Bedrijvenpark ter informatie aan uw raad 
aangeboden. 
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Voorwaarde 8: Landschappelijke compensatie 
• Behalve de sub 7 bedoelde directe inpassing wordt een landschappelijke ontwikkeling van 

een groter gebied ten zuiden van de A15 ter hand genomen als compensatie voor de 
functiewijziging van het gebied naar bedrijventerrein. 

Formeel in het kader van de wet Milieubeheer is er pas sprake van compensatie als uit de MER blijkt 
dat de milieuwaarden door een ruimtelijke ontwikkeling dermate worden aangetast, dat een 
compensatie benodigd is. Dit is op basis van de uitkomsten van de MER niet het geval. 
Desalniettemin is in het verleden onder andere in de Intentieovereenkomst afgesproken dat bij de 
realisatie van het Betuws Bedrijvenpark ertevens een landschapontwikkeling plaats moet vinden 
tussen Oosterhout en Slijk-Ewijk. 

In overleg met het Overlegplatform is door H+N+S Landschapsarchitecten de Landschapsvisie De 
Danenberg opgesteld. Mede op aandringen van het Overlegplatform is daarin gekozen voor een 
aantal robuuste landschappelijke maatregelen in de zone direct ten westen van het bedrijvenpark 
teneinde daar een zo zwaar mogelijke landschappelijke barriere op te werpen die verdere 
verstedelijking van het gebied in westelijke richting dient te voorkomen. 

Kern van de Landschapsvisie zijn de versterking van een aantal oost-west lopende 'lange lijnen' die 
kenmerkend zijn respectievelijk worden voor het gebied. Zo wordt een opwaardering van het 
'boerderijlint' langs de Oosterhoutsestraat voorgesteld en een extra aanplant van bomen. De oude 
waterloop De Rietgraaf zal in ere worden hersteld en krijgt zowel op het bedrijvenpark zelf als in het 
gebied De Danenberg een belangrijke structurerende functie. Het Waterschap Rivierenland heeft zich 
bereid verklaard actief mee te werken aan de ontwikkeling en het beheer van deze waterloop. 

Verder zullen de recreatieve waarden in het gebied worden versterkt, onder ander door de aanleg 
respectievelijk completering van een aantal fiets- en wandelroutes en door de - grotendeels 
toegankelijke - ontwikkeling van een aantal nieuwe landgoederen. 

In de landschapsvisie deel II - het Realisatie- en Beheerplan zijn concrete afspraken gemaakt over het 
tempo en de financiering van de voorgestelde maatregelen, inclusief afspraken over het toekomstig 
beheer van het gebied. In mei 2009 zijn deze inhoudelijke afspraken vastgelegd in een 
samenwerkingsovereenkomst tussen de private partijen (De Combinatie-Betuws Bedrijvenpark BV). 
De voorliggende overeenkomst is de laatste schakel in de privaatjuridische driehoek tussen de partijen 
aan de orde. 

3. Doelstelling en beoogd meetbaar effect 
Doel van deze overeenkomst is het definieren van inhoudelijke, organisatorische, procesmatige en 
financiele kaders waarbinnen de Combinatie en de Gemeente zullen samenwerken om het 
Landschapspark De Danenberg tot ontwikkeling. 

Partijen zullen middels hun samenwerking binnen deze Hoofdlijnenovereenkomst een aantal 
Beslisdocumenten tot stand brengen die zullen omvatten de: 

• inhoudelijke, ruimtelijke/planologische en programmatische kaders voor de realisatie van het 
Realisatie- en Beheerplan, en; 

• meerdere Realisatieovereenkomsten, 

4. Argumenten en alternatieven 

4.1 Algemeen 
De hoofdovereenkomst is een kaderovereenkomst. Deze overeenkomst schetst de kaders voor de 
uiteindelijk te sluiten realisatieovereenkomst(en) met betrekking tot de verschillende projecten in 
Landschapspark De Danenberg. Het moet daarmee op basis van het realisatie- en beheersplan de 
borging worden van de meest essentiele punten van het realisatie- en beheersplan, die later worden 
uitgewerkt in verschillende realisatieovereenkomsten. 
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In de tweede plaats is een privaatrechtelijke overeenkomst nodig omdat er nog geen contractuele 
relatie is tussen de gemeente en De Combinatie. Partijen willen een 
intentieovereenkomst/kaderovereenkomst sluiten op basis waarvan ook jegens de gemeente de 
uitvoering van Landschapspark De Danenberg verzekerd is. 

4.2 Globale inhoud van de overeenkomst 
In de overeenkomst komen de volgende aspecten in de verschillende artikelen aan de orde: 

Doel van de overeenkomst (artikel 1) 
Het doel van de overeenkomst is tevens het doel van het voorliggende b&w-advies: 
"Doel van deze overeenkomst is het definieren van inhoudelijke, organisatorische, procesmatige en 
financiele kaders waarbinnen de Combinatie en de Gemeente zullen samenwerken om het 
Landschapspark De Danenberg tot ontwikkeling te brengen. Uitgangspunt voor deze ontwikkeling is 
Landschapsvisie De Danenberg en het daarbij behorende Realisatie- en Beheerplan De Danenberg, 
deze documenten zijn in het kader van de ontwikkeling ." 

De te hanteren kaders (artikel 2, 3 en 4) 
Deze hoofdlijnenovereenkomst gaat ervan uit dat er gewerkt wordt naar het tot stand brengen van een 
beslisdocument, dat vervolgens ter besluitvorming wordt voorgelegd. Bij het opstellen van het 
beslisdocument wordt gebruik gemaakt van randvoorwaarden, dat al eerder zijn vastgesteld. De 
randvoorwaarden worden gevormd door de Landschapsvisie De Danenberg en het daarbij behorende 
Realisatie- en beheerplan. 

De drie beslisdocumenten vallen uiteen in een beslisdocument "Zandwinning", een beslisdocument 
"Slijk-Ewijk" en een beslisdocument "De Danenberg". In dit laatste beslisdocument worden ook de 
woonlandgoederen alsmede de kleine landschapselementen en De Rietgraaf meegenomen. Het 
beslisdocument bestaat uit verschillende producten, zoals bijvoorbeeld het voorontwerp 
bestemmingsplan en de realisatieovereenkomst. De start van de planontwikkeling om te komen tot 
een beslisdocument wordt gevormd door de haalbaarheidsstudie per project. 

Voor elk van deze drie projecten wordt een apart bestemmingsplan vastgesteld, en een aparte 
realisatieovereenkomst. Tevens zal voor de financiele onderlegger een Fonds in het leven moeten 
worden geroepen. Dit zo zijnde, leidt dat tot de volgende opzet van de intentieafspraken: 

• kaders te hanteren bij woningbouw Slijk-Ewijk; 
• kaders te hanteren bij de zandwinning; 
• kaders te hanteren bij De Danenberg; 
- kaders te hanteren bij de oprichting van het Fonds. 

Planning (artikel 5) 
In het kader van de voorliggende overeenkomst is een globale planning opgesteld. Hierin staat 
aangegeven welke werkzaamheden op welk moment zullen worden uitgevoerd. De planning kan in 
het Strategisch Overleg worden aangepast. 

Taken en bevoegdheden (artikel 6) 
Per partij wordt beschreven wat de rol van elke partij in het gehele proces is en welke taken partijen 
specifiek hebben. 

Organisatie en overlegstructuur (artikel 7) 
In dit artikel wordt ingegaan op de organisatie- en overlegstructuur voor het project, met een eigen 
Strategisch overleg, projectgroep en werkgroepen, etc. Deze organisatie- en overlegstructuur gelden 
niet alleen voor de partijen die de overeenkomst tekenen (De Combinatie en gemeente), maar ook de 
Milieuorganisaties zijn partij in de overlegstructuur. Daartoe is bij de overeenkomst een brief van de 
Milieuorganisatie gevoegd, waarin zij aangeven in te stemmen met hetgeen is opgenomen in de 
overeenkomst aangaande de overlegstructuur. 

De afstemming tussen de verschillende projectorganisaties van het Betuws Bedrijvenpark en De 
Danenberg zal plaatsvinden door een afstemmingsoverleg op bestuurlijk niveau en ambtelijk niveau. 

Besluitvorming (artikel 8) 
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Besluiten in het Strategisch Overleg en in de Projectgroep worden met genomen met een 
meerderheid van stemmen, maar zijn slechts voor de deelnemers bindend indien de 
vertegenwoordigers van de partijen die zitting hebben daar overeenstemming over hebben 
(unanimiteit). ledere partij en de milieuorganisaties (als een partij te beschouwen) heeft in het 
Strategisch Overleg en de Projectgroep een stem, mitsdien zijn er per overlegstructuur dus drie 
stemmen. 

De Gemeente behoudt zich het recht voor om, indien voorlopige vaststelling van de documenten door 
het Strategisch Overleg heeft plaatsgevonden, alvorens tot definitieve vaststelling wordt besloten, de 
conceptstukken door het college van b&w aan de gemeenteraad voor te leggen. De gemeenteraad 
wordt daarbij in de gelegenheid gesteld eventuele wensen en/of bedenkingen kenbaar te maken. 

Overige bepalingen (artikel 10 tot en met 14) 
Ten slotte staan in de overeenkomst nog een aantal standaardbepalingen opgenomen met betrekking 

tot: 
• duur van de overeenkomst; 
• tussentijdse beeindiging; 
• geschillen; 
• diversen/gebruikelijke slotbepaling. 

5. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig? 
Indien u geen wensen en bedenkingen kenbaar maaktten aanzien van het voorliggende voorstel, zal 
op basis van een projectopdracht het project "Betuws bedrijvenpark" verder worden ingericht en zullen 
de verschillende producten in dat kader tot stand worden gebracht. Gedurende de looptijd van de 
intentieovereenkomst levert het project in ieder geval een drietal documenten op, te weten: 

• voorontwerp bestemmingsplan op basis van een Definitief Stedenbouwkundig ontwerp; 
• een samenwerkings- c.q. exploitatieovereenkomst; 
• landschapsvisie Danenberg. 

Bij de besluitvorming overdeze producten kan nader worden bezien of en in hoeverre evaluatie nodig 
is. 

6. Communicatie 
In het plan van aanpak staat het volgende ten aanzien van communicatie en informatie richting 
omwonenden en belanghebbenden vermeld: 

"Het communicatieproces is bedoeld om zoveel mogelijk draagvlak te verwerven voor de uitwerking 
van De Danenberg en om belanghebbenden daarop inspraak te geven. De ambitie hierbij is een 
constructieve dialoog op gang te brengen met belanghebbenden om tot optimalisering van de 
uitwerking van de plannen te komen. Belanghebbenden worden niet beschouwd als partijen die 
uitsluitend een tegengesteld belang hebben, maar als overleg partners die in dialoog tot een optimale 
uitwerking komen. De gemeente en De Combinatie voeren gezamenlijk de regie over het proces; het 
zijn immers beide partijen die bewoners en belanghebbenden uitnodigen om mee te praten over de 
uitwerking van het plan. 

Voor de uitgebreide burgerparticipatie is door de betrokken partijen een inschrijving gedaan voor de 
Tender 'Mooi Nederland van het ministerie van VROM. Als deze bijdrage wordt toegekend dan 
worden de volgende activiteiten in het communicatieplan uitgewerkt: 

2 Met het Innovatieprogramma Mooi Nederland wil minister Cramer meer partijen aan de 
slag laten gaan met ruimtelijke kwaliteit en identiteit van stad en land. Dit doet zij onder 
andere door middel van het Innovatieprogramma Mooi Nederland. Dit programma bestaat uit 
de Innovatieregeling Mooi Nederland en het Kennis- en leertraject Mooi Nederland. 
De Innovatieregeling Mooi Nederland is bedoeld om ruimtelijke kwaliteit te bevorderen en de 
identiteit van een plek of landschap te herstellen, behouden of te vernieuwen. Publieke en 
private rechtspersonen kunnen innoverende en voorbeeldwaardige projecten indienen die 
daaraan bijdragen. Als ze aan de criteria voldoen kunnen ze voor een bijdrage uit de regeling 
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1. organisatie van een excursie of schouw onder leiding van (landschaps-)architecten. De 
werkgroepleden kunnen aan de deskundigen aangeven welke aspecten zij belangrijk vinden, 
welke versterkt kunnen worden en welke gewijzigd. Per deelgebied vindt een excursie plaats. 
De samenstelling van de werkgroep wisselt. De uitkomsten daarvan worden verwerkt in een 
door de landschapsarchitect te maken schetsboek. In dit schetsboek staat o.a. een toelichting 
op gekozen locaties en/of uitwerkingen, sfeer- en referentiebeelden. 

2. Op basis van de schouw en de uitgangspunten als genoemd in het Realisatie- en Beheerplan 
komen de deskundigen met een eerste voorlopig ontwerp. De werkgroepdeelnemers krijgen 
een uitleg over het ontwerp in een tweede bijeenkomst. De voorstellen worden besproken en 
van commentaar voorzien. De deskundigen verwerken het commentaar in een nieuwe schets. 

3. De schets wordt geplaatst op de website www.landschapsparkdanenberq.nl en verspreid via 
een Nieuwsbrief. Burgers kunnen, ter verbetering van de plannen, gemotiveerd opmerkingen." 

In het Communicatieplan wordt een tweede, eenvoudiger variant uitgewerkt, ingeval blijkt dat geen 
bijdrage op grand van de subsidieregeling Mooi Nederland wordt verkregen. 
In de eenvoudiger variant wordt in ieder geval verwerkt: 

• bespreking van de kwaliteiten in het gebied met omwonenden aan de hand van een door de 
landschapsarchitect op te stellen schetsboek met sfeer- en referentiebeelden; 

• verspreiden van nieuws en informatie over het project de Danenberg en het communiceren 
met omwonenden over ontwerpplannen via de website www.landschapsparkdanenberq.nl. 

7. Kosten, baten en dekking 
Financien/Fonds De Danenberg 
De Combinatie zal de kosten voor de inzet van het gemeentelijk apparaat ten behoeve van deze 
overeenkomst aan de Gemeente vergoeden. Het totaal bedrag van deze capaciteits- en kostenraming 
bedraagt €110.837,-gebaseerd op het gemeentelijk uurtarief 2009. Partijen zijn overeengekomen dat 
de kosten van het gemeentelijk apparaat (uren x uurtarief), zoals deze zijn gekoppeld aan de te 
leveren producten en de daarbij behorende activiteiten, maximaal €110.837,- bedragen. Dit 
maximumbedrag zal jaarlijks worden aangepast conform de algemeen geldende gemeentelijke 
uurtarieven. 

HET COLLEGE VANBURGEMEESTER EN WETHOUDERS, 
de gemeentesecretaiis, de burgemeester, 

Th.M.M. Hoex <>^^y' E. Tuijnman. 

Sen 8. Relevante stukk 
1. Hoofdlijnenovereenkomst december 2009 

Portefeuillehouder: J.H.G. Walraven 
Behandelend ambtenaar voor technische vragen: E. Wever, tel.: (0481) 362190, email: 
e. we ver@o ve rbetu we. n I 

in aanmerking komen. De eerste ronde van de Innovatieregeling is 1 juli 2009 gesloten. Zie 
ook https://kennispleinmooinederland.vrom.nl/activiteiten/publiekspriis. 
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