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Toelichting 

1. IrWaanleiding 

1. Tegenwoordig zijn er allerlei rnogelijkheden met betrekking tot lijkbestemming (be-
graven in verschillende soorten graven) en met betrekking tot asbestemming (urnen-
graf, columbarium). Alleen zijn er momenteel geen voorzieningen binnen de gemeen-
te voor het uitstrooien of doen laten uitstrooien van as. Vanuit bewoners van de ge-
meente Overbetuwe bestaat de wens om asverstrooiingen mogelijk te maken op ge-
meentelijk grondgebied. 

2. Het percentage crematies in Nederland is, afgezet tegen begraven worden, tegen
woordig bijna 50%. Gemiddeld zal dus de helft van de Nederlanders voor lijkbestem
ming kiezen voor crematie. 

3. Het hebben van een strooiveld kan invloed hebben op de capaciteitsdruk van de co
lumbaria en urnengraven. 

4. Voor het aanbieden van een strooiveld als mogelijkheid voor asbestemming en mi
ming van graven is het nodig om aan deze manier van asbestemming een tarief te 
verbinden. 

2. Doelstelling en beoogd effect 

Doel is het uitstrooien van as op de algemene begraafplaatsen mogelijk te maken waar-
door: 

niet meer iedere afzonderlijke aanvraag tot verstrooiing getoetst hoeft te wor
den; 

- de kwaliteit van de begraafplaats toeneemt door het bredere aanbod aan faci-
liteiten; 
het ruimen van asbussen op de eigen begraafplaats plaats kan vinden; 
de druk op het columbarium en de urnengraven enigszins verlicht wordt. 

3. Argumenten 

Aanwijzen algemene begraafplaatsen als gebied ter asverstrooiing 
Artikel 66 van de wet op de lijkbezorging maakt het mogelijk om gebieden aan te wijzen 
als permanent strooiveld. Voor het ruimen van asbussen is het nodig om een locatie te 
hebben waar men de as mag verstrooien. Wanneer de hele begraafplaats is aangewe-
zen als strooiveld dan kunnen de asbussen ter plekke geruimd worden. 

Momenteel zijn er binnen de gemeente geen gronden aangewezen waar permanent ver-
strooiingen mogen plaatsvinden. In de Algemeen Plaatselijke Verordening is bepaald dat 
op begraafplaatsen geen incidentele verstrooiing plaats mag vinden. Vaststellen van de 
begraafplaatsen als permanent strooiveld is dus noodzakelijk om asverstrooiing hier mo
gelijk te maken. Het verbod in de APV geeft de gelegenheid de verstrooiing zelf te kun
nen regelen. 

Volgens de administratieve gegevens is de capaciteit voor urnengraven en het columba
rium voldoende om tot 2015 asbestemmingen te kunnen bergen. Door ook het verstrooi
en van as als mogelijkheid te geven kan de druk op de capaciteit van de urnengraven en 
het columbarium licht afnemen. 



Om bodemverontreiniging te voorkomen adviseert de VROM-inspectie in de 'Inspectie-
richtlijn lijkbezorging' uit 1999 in de vergunning voor een strooiveld normen op te nemen 
m.b.t. het aantal verstrooiingen. Bij maximaal 90 verstrooiingen per hectare per jaar zijn 
geen aanvullende maatregelen nodig. De verwachting is dat een maximum van 90 ver
strooiingen per hectare per jaar voor de algemene begraafplaatsen van de gemeente 
Overbetuwe volstaat. 

Het inrichten van een strooiveld 
Door het specifiek inrichten van een deel van de begraafplaats als strooiveld worden de 
faciliteiten uitgebreid. Niet alleen met de mogelijkheid van asverstrooiing maar ook met 
een permanente herdenkplaats voor de overledenen. Hierdoor stijgt de kwaliteit van de 
begraafplaats. Ook kan het strooiveld een verlichtend effect hebben op de capaciteits-
druk van urnengraven en het columbarium. 

Vanuit de bewoners zijn er eerder verzoeken geweest tot het verstrooien van as op de 
algemene begraafplaats in Elst. Op andere begraafplaatsen is de ervaring dat de moge
lijkheid tot herdenken en het plaatsen van de naam van de overledenen op de gedenk-
plaats erg wordt gewaardeerd door de nabestaanden. 

Vaststellen tarief asverstrooiing 
Wanneer meer mensen overgaan tot asverstrooiing geeft dit verlichting op de uitgifte van 
graven. Gezien de krapte op de begraafplaats is dit een gewenste ontwikkeling. Het tarief 
voor asverstrooiing zou dan ook fors lager moeten zijn dan het tarief voor het bijzetten 
van asbussen en/of urnen (€ 395,- in 2009). In de Tarieventabel 2010 behorende bij de 
Verordening lijkbezorgingsrechten gemeente Overbetuwe 2008 is - vooruitlopend op dit 
advies - een tarief van € 75,- voor het verstrooien van as opgenomen. 

Op termijn zal het beleid voor de algemene begraafplaatsen worden herzien. Mogelijk 
leidt dat tot aanpassing van de tarieven. 

4. Advies: 

A Financien: over Tarieventabel 2010 en middelen 
BMO: over vergunning en persbericht 

B VROM Inspectie Regio Oost (dhr. Kofkens): Voor het aanwijzen van de algemene 
begraafplaats in Elst als strooiveld dient het college van B&W te besluiten deze aan 
te wijzen als zijnde strooiveld. Dit besluit is een vergunning. Hiervoor dient officieel de 
regionale inspecteur voor de volksgezondheid gehoord te worden. Dit is tegenwoor-
dig de VROM inspectie en die hoeft niet meer individueel om advies gevraagd te 
worden. Er kan worden volstaan met het naslaan van de inspectierichtlijn. 

5. Aanpak/uitvoering 

1. Vergunning verlenen voor het gebruik van de algemene begraafplaatsen in Elst, Her-
veld en Heteren als strooiveld, waarbij een maximum geldt van 90 verstrooiingen per 
hectare per jaar (bijlage). 

2. Besluit tot vergunningverlening wordt gepubliceerd in het Gemeentenieuws. 
3. Aanleggen van strooiveld op de begraafplaats in Elst door onder de grote boom mid

den op de begraafplaats het grasveld te begrenzen met een herdenkingsmonument 
in de vorm van hardstenen zuilen met de letters S T R O O I V E L D en bijpassende 
zitelementen. 



4. Begrafenisondernemers informeren over de uitgebreide faciliteiten van de algemene 
begraafplaats in Elst, d.w.z.: 

mogelijkheid tot asverstrooiing op het strooiveld; 
mogelijkheid tot plaatsen van een herdenkingsplaatje, een rvs vlinder of rvs 
bloem met naam en data van de overledene op een van de zuilen van het 
herdenkingsmonument. 

6. Middelen 
De kosten voor het aanleggen van het strooiveld bedragen € 18.445 (incl. niet compen-
sabele BTW). De hieruit voortvloeiende jaarlijkse kapitaallasten bedragen € 1.418. 

Dekking van de jaarlijkse lasten vindt plaats ten laste van: 
- extra inkomsten begraafrechten: € 750 (naar verwachting 10 verstrooiingen per jaar a 
€75) 
- post onvoorzien: € 668. 

De aanleg van het strooiveld vindt plaats in 2010. De financiele consequenties worden 
daarom verwerkt in de begroting 2010. 

I. Structured lasten (vanaf 2010) 

a. Investering 
(exclusief compensabele BTW of inclusief niet-comp. BTW) 

Soort investering: 
Economisch nut 
Maatschappelijk nut 

Afschrijvingstermijn 

Bed rag 

€18.445 

20 jaar 

b. Uitsplitsing investering naar kostensoorten: 
- Interne ordernummer: 

Kostensoort 
4333000 

Omschrijving 
Aanleg strooiveld 

Totale investering 

Bed rag 
€18.445 

€18.445 

BTW-code 
N3 

c. Structurele lasten en dekking: 
- Kostenplaats: 

Kostensoort 
461 

Omschrijving 
Kapitaallasten investering bij 4,5% rente 

Overige structurele lasten: 

Totale structurele lasten 

Bedrag 
€1.418 

€1.418 

BTW-code 

d. Dekking ten laste van: 
- post onvoorzien 
- op andere wijze, namelijk baten begraafrechten 

Totale structurele dekking 

€668 
€750 

€1.418 



III. Toelichting BTW (in telegramstijl) 
De BTW is niet compensabel. 

IV. Besluitvormingsprocedure 
Aankruisen 
Collegebesluit: 

X 

- alleen collegebesluit voor budget grondexploitatie 
(voldoen aan 3 voorwaarden) 

- collegebesluit/administratieve wijziging (vaststelling door raad achteraf) 

7. Te besluiten 

1. De algemene begraafplaatsen in Elst, Herveld en Heteren, middels bijgaande vergun-
ning, als geheel aanwijzen als strooiveld met een maximum van 90 verstrooiingen per 
ha perjaar; 

2. Op de algemene begraafplaats in Elst een strooiveld aanleggen; 
3. De financiele consequenties in overeenstemming met hoofdstuk 6 van dit voorstel ach

teraf te regelen in een administratieve wijziging 

III 



College van Burgemeester en Wethouders van de 
Gemeente Overbetuwe 
Postbus 11 
6660 AA ELST 

Uw brief van Uw kenmerk 

Onderwerp: 
aanvraag vergunning strooiveld 

Ons kenmerk 
09uit21855 
Behandeld door 
E:. Jansen 

Datum 
18 november 2009 
Telefoonnummer 
(0481)362300 

Verzonden d.d. 

Bijlage(n) 
geen 

Geacht college, 

Bij deze vraag ik aan u op grond van artikel 66 van de Wet op de lijkbezorging een vergunning te 
verlenen aan de gemeente/ begraafplaatsbeheerder om de algemene begraafplaatsen in Elst, 
Herveld en Heteren te mogen gebruiken als strooiveld. 

Hoogachtend, 

namens burgemeester en wethouders, 
het hoofd Openbare Ruimte, 

T.J.A. Pruijn 

Afschriften: archief 
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College van Burgemeester en Wethouders van de 
Gemeente Overbetuwe 
T.a.v. dhr. T.J.H. Pruijn 
Postbus 11 
6660 AA ELST 

Uw brief van Uw kenmerk Ons kenmerk Datum Verzonden d.d. 
18november2009 09uit21855 CONCEPT 24 november 2009 
Onderwerp: Eiehandeld door Telefoonnummer Bijlage(n) 
vergunning strooiveld El. Jansen (0481)362300 geen 

Geacht college, 

Hierbij verlenen wij vergunning op grond van artikel 66b van de Wet op de lijkbezorging voor net 
gebruik van de algemene begraafplaatsen in Elst, Herveld en Heteren als strooiveld. Daarbij geldt 
een maximum van 90 verstrooiingen per hectare per jaar. 

Niet mee eens? 
Bent u net met net besluit niet eens? Stuur dan binnen 6 weken na de verzenddatum van dit 
besluit een bezwaarschrift naar burgemeester en wethouders van de gemeente Overbetuwe, 
Postbus 11, 6660 AA in Elst. U moet in uw bezwaarschrift uw naam en adres, de datum en een 
omschrijving van dit besluit zetten. Ook moet u zeggen waarom u het niet eens bent met dit 
besluit. Vergeet u ook niet uw bezwaarschrift te ondertekenen! 

Voorlopige voorziening 
Soms kunt u niet wachten op het besluit over uw bezwaarschrift. U kunt dan bij de 
Voorzieningenrechter bij de rechtbank Arnhem om een voorlopige voorziening vragen. Dat kan 
alleen als u een bezwaarschrift heeft ingediend. Het adres van de rechtbank Arnhem is: Postbus 
9030, 6800 EM in Arnhem. Houdt u er rekening mee dat u hiervoor moet betalen! 
Over hoeveel u moet betalen, kan de rechtbank u nader informeren. 

Hoogachtend, 

burgemeester en wethouders, 
de gemeentesecretaris, de burgemeester, 

Th.M.M. Hoex E. Tuijnman 
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Afschriften: 

CONCEPT 2/2 



Persbericht gemeente Overbetuwe 

nr: 

datum : 

10november2009 

CONCEPT 

Algemene begraafplaats Elst krijgt strooiveld 

Op de algemene begraafplaats in Elst wordt een strooiveld aangelegd. 

Dat heeft het college van B&W van de gemeente Overbetuwe op 24 november 2009 

besloten. 

Vanaf januari 2010 kunnen nabestaanden de as van hun dierbare uit (laten) strooien 

op de algemene begraafplaats aan de Valburgseweg in Elst. 

Tot nu toe was het alleen mogelijk de urn met as te begraven of bij te zetten in de 

urnenmuur. Daar komt nu de mogelijkheid tot uitstrooien bij. 

Het college vindt het belangrijk dat nabestaanden op de begraafplaats hun dierbare kunnen 

gedenken. Het strooiveld wordt daarom ingericht als een herdenkingsplaats met hardstenen 

zuilen. Op de zuilen kan een naamplaatje geplaatst worden of zelfs een vlinder of bloem van 

RVS met de naam en data van de overledene. Aan de randen van het strooiveld komen 

zitelementen. 

Het strooiveld komt onder de grote boom midden op de begraafplaats, vlakbij de 

gerenoveerde aula, die open is als overdenkingsruimte. 

Vanaf 2010 biedt de algemene begraafplaats zowel buiten als binnen een prettige ruimte om 

rustig te gedenken. 

Noot voor de redactie: 
Heeft u nog vragen over dit persbericht, dan kunt u contact opnemen met Communicatie van 
de gemeente Overbetuwe, Karin van Reekum, telefoon: (0481) 362 254. 


