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1. Samenvatting 
Het milieubeleid van de gemeente Overbetuwe is verwoord in het milieubeleidsplan 2005 -
2008. Het is bedoeld als leidraad voor de afdeling Bouwen, Wonen en Milieu. 
De werkingsduur van dit Milieubeleidsplan is verlopen. Er is behoefte aan een nieuw, meer 
integraal en uitvoeringsgericht milieubeleid. 

Het oude Milieubeleidsplan is gericht op het behalen van de sectorale milieudoelen en 
normen. Het nieuwe Milieubeleidsplan richt zich niet sec op de milieunorm, maar op het 
realiseren van een goede kwaliteit van de leefomgeving. Verder is de focus meer gericht op 
maatwerk, proactief handelen en samenwerken. Deze koersverandering is nodig om in te 
kunnen spelen op de veranderende wetgeving, trends en ontwikkelingen en de kernopgaven 
van de Ontwerp Toekomstvisie+ (versie 13 januari 2009). 

Voordat het Milieubeleidsplan Overbetuwe wordt gemaakt is een strategisch document 
"Milieukompas voor de toekomst" opgesteld (zie hiervoor bijlage 1). Het Milieukompas voor 
de toekomst is het strategisch denk- en werkkader. Het document geeft richting aan het 
milieubeleid en de uitvoering voor nu en de langere termijn (2020). Het Milieukompas voor 
de toekomst is dus het kaderstellend document voor het nieuwe Milieubeleidsplan. 

Centraal in het 'Milieukompas voor de toekomst' staan de missie, visie en strategic De 
gemeente geeft daarmee aan wat zij belangrijk vindt en welke strategische keuzen gemaakt 
zijn om dit te kunnen bereiken. De Milieukompas geeft aan hoe kan worden voorkomen dat 
milieuambities (normen) elkaar gaan overlappen en hoe we er voor kunnen zorgen dat 
milieukwaliteiten een vaste plaats krijgen in de afweging met andere belangen. Ook maakt 
het duidelijk dat milieukwaliteit onlosmakelijk is verbonden met de kwaliteit van onze 
leefomgeving. 

De bouwstenen voor dit strategisch document zijn opgesteld door de afdeling Bouwen, 
Wonen en Milieu en afgestemd met de afdeling Ruimtelijke Ontwikkeling. Het belang van 
deze afstemming is groot. Voor het realiseren van milieukwaliteit is de ruimtelijke ordening 
een belangrijk instrument. De strategische keuzen uit het Milieukompas worden verder in het 
Milieubeleidplan en de uitvoering uitgewerkt. Daarbij wordt aansluiting gezocht bij de 
doorontwikkeling van projectmatig werken in onze organisatie. Het opstellen van het 
Milieubeleidsplan zal door een brede ambtelijke vertegenwoordiging gebeuren. 

In de verkenningsfase van het Milieubeleidsplan Overbetuwe worden ook burgers en 
bedrijven en andere belanghebbenden betrokken. Met hen zal een Maatschappelijke agenda 
worden opgesteld. De Maatschappelijke agenda zal een belangrijke input zijn voor het 
Milieubeleidsplan Overbetuwe en het Uitvoeringsprogramma. 

De raad wordt gevraagd dit kaderstellende document vast te stellen. 



2. Waarom naar de raad 
De werkingsduur van het huidige milieubeleidsplan 2005 - 2008 is verlopen. Er is behoefte 
aan een nieuw, meer integraal en uitvoeringsgericht milieubeleid. Om dit te bereiken is een 
koersverandering nodig. De belangrijkste koersveranderingen zijn: 

Niet de milieunorm staat centraal, maar de goede kwaliteit van de leefomgeving; 
Milieu is gedefinieerd als duurzaamheid, ecologie en milieuhygiene; 
Milieu vraagt ruimte om verankerd en geborgd te worden in plannen en projecten. 

Om verder te gaan met opstellen van het Milieubeleidsplan, achten wij het belangrijk dat uw 
raad het kaderstellende document 'Milieukompas voor de toekomst' vaststelt. 

3. Doelstelling en beoogd meetbaar effect 
Wanneer de raad het kaderstellende document 'Milieukompas voor de toekomst' vast stelt, 
dan kan de verdere uitvoering van het Milieubeleidsplan doorgang vinden. Dit Milieubeleids
plan maakt het mogelijk in te kunnen spelen op de veranderende wetgeving, trends en 
ontwikkelingen en de kernopgaven van de Ontwerp Toekomstvisie+. 

Het milieubeleid en de uitvoering zullen dan gestuurd worden door de volgende strategische 
keuzen: 
• Betrokken zijn aan de voorkant van het proces; 
• Leveren van een eenduidige milieu-inbreng is elke fase van het planproces; 
• Dialoog aangaan over (milieu)kwaliteit met anderen; 
• Inbreng vanuit milieu gaat over duurzaamheid, milieuhygiene en ecologie; 
• Werken vanuit een vaste afwegingssystematiek voor milieu; 
• Werken met een gebiedsgericht beleidskader dat ruimte geeft voor het benutten van 

gebiedsspecifieke kansen voor milieu en voor de (integrale) afwegingen met andere 
belangen; 

• Hoogste milieuambitie, geplaatst in het brede perspectief voor het behalen van een 
goede leefkwaliteit. 

Op deze manier kan vanuit Milieu, in samenwerking met andere deelbelangen, worden 
gewerkt aan het behalen van een goede kwaliteit van de leefomgeving. 

4. Argumenten en alternatieven 
Er is behoefte aan een nieuw, meer integraal en uitvoeringsgericht milieubeleid. De 
werkingsduur van het Milieubeleidsplan 2005-2008 is verlopen. De beleidsevaluatie wordt u 
afzonderlijk voorgelegd. De resultaten van de evaluatie vormen mede de input voor het 
nieuwe Milieubeleidsplan. 

De Ontwerp Toekomstvisie+ geeft aan dat de gemeente Overbetuwe verder wil bouwen op 
de aanwezige omgevingskwaliteiten. Milieukwaliteit draagt daartoe bij door aandacht voor 
duurzaamheid, ecologie en milieuhygiene. Dit zijn waarden die binnen het Milieukompas 
voor de toekomst een vast plek hebben. 

Het oude Milieubeleidsplan was gericht op het behalen van de sectorale milieudoelen en 
normen. Het Milieukompas en het nieuwe Milieubeleidsplan richten zich niet sec op de 
milieunorm, maar op het realiseren van een goede omgevingskwaliteit. Deze koers
verandering is nodig om in te kunnen spelen op de veranderende wetgeving, trends en 
ontwikkelingen en de kernopgaven van de Ontwerp Toekomstvisie+. Met de Toekomstvisie+ 
is 'kwaliteit' de factor die ons bindt. 
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Het Milieukompas maakt duidelijk, wat we met het milieubeleid en de uitvoering willen 
bereiken. Het geeft aan hoe kan worden voorkomen dat milieuambities (normen) elkaar gaan 
overlappen en hoe er voor kan worden gezorgd dat milieukwaliteiten een vaste plaats krijgen 
in de afweging met andere belangen. Ook maakt het duidelijk dat milieukwaliteit 
onlosmakelijk is verbonden met de kwaliteit van onze leefomgeving. 

5. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig? 
Onderstaand schema geeft een overzicht van de fasen die doorlopen gaan worden om tot 
het uiteindelijke Milieubeleidsplan Overbetuwe 2009 - 2014 te komen. De fasen 1 en 2 zijn 
grotendeels doorlopen. In fase 1 is gekeken naar het eigen functioneren en de gebieds-
kenmerken van de gemeente Overbetuwe. Fase 2 betrof een analyse van de huidige 
kwaliteiten, de verbeterpunten en de kernopgaven voor de gemeente Overbetuwe. Het 
resultaat van fase 2 is het Milieukompas voor de toekomst. 

Voor het doorlopen van de fasen 3-5 (beleidsdocument en uitvoeringsprogramma) is het van 
belang dat het 'Milieukompas' als kaderstellend document door de raad wordt vastgesteld. In 
de deze fasen worden ook de al opgedane ervaringen meegenomen en de Maatschappelijke 
agenda. Bij de opgedane ervaringen gaat het om de milieu-inbreng voor een aantal 
ruimtelijke ontwikkelingen en de Ontwerp Toekomstvisie+ (zie bijlage 2). 
De Maatschappelijke agenda is het resultaat van een workshop met burgers, bedrijven en 
belangengroepen. Deze workshop zal in het kader van het Milieubeleidsplan worden 
gehouden. 
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Schema: Milieubeleidsplan Overbetuwe 2009 - 2014 
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De planning is erop gericht om uw raad het Milieubeleidsplan najaar 2009 te laten 
vaststellen. 

Vier jaar na de vaststelling van het Milieubeleidsplan en tussentijds, vindt er een evaluatie 
plaats in hoeverre milieuthema's zijn gerealiseerd. Hierbij wordt ook gekeken naar de 
maatschappelijke effecten van de gestelde milieudoelen door het opnemen van geschikte 
prestatie-indicatoren. 

6. Communicatie 
Het Milieukompas voor de toekomst is richtinggevend voor het werken aan milieu. 

De bouwstenen voor het Milieubeleid zijn opgesteld door de afdeling Bouwen, Wonen en 
Milieu en afgestemd met de afdeling Ruimtelijke Ontwikkeling. Het belang van deze 
afstemming is groot. Voor het realiseren van milieukwaliteit is de ruimtelijke ordening immers 
een belangrijk instrument. De afstemming met de andere beleidsvelden gebeurd bij het 
opstellen van het Milieubeleidsplan en in de uitvoering van het beleid. 
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Bij het verder uitdragen van de missie, visie en strategie worden ook de interne afdelingen 
RO en OpR en externe stakeholders betrokken. De in het 'Milieukompas' voorgestelde 
werkwijze wijkt af van het oude Milieubeleidsplan. De focus is nu meer gericht op maatwerk, 
proactief handelen en samenwerken. Deze verandering heeft consequenties voor de 
medewerkers binnen Milieu, maar ook voor andere medewerkers, burgers en externe 
partijen. Inwoners van de gemeente Overbetuwe worden met een persbericht op de hoogte 
gesteld van het 'Milieukompas voor de toekomst' waarin de koers staat die de gemeente op 
het gebied van milieu gaat varen. 

Na het Milieukompas wordt het Milieubeleidsplan opgesteld. Het is belangrijk dat burgers, 
bedrijven en andere belanghebbenden meedenken over de inhoud van het 
Milieubeleidsplan. Om die reden zal in de verkenningsfase van het Milieubeleidsplan met 
burgers en bedrijven een Maatschappelijke agenda worden opgesteld. De Maatschappelijke 
agenda zal een belangrijke input zijn voor het Milieubeleidsplan en het 
Uitvoeringsprogramma. Verder zullen bij het uitkomen van het Milieubeleidsplan (incl. 
Uitvoeringsprogramma) een communicatieplan worden aangeboden. Wij komen in een later 
stadium bij uw raad terug voor de vaststelling hiervan. 

7. Kosten, baten en dekking 
Het vaststellen van het strategisch document 'Milieukompas voor de toekomst' heeft geen 
financiele consequenties. Voor het opstellen van het Milieubeleidsplan is al een krediet 
beschikbaar gesteld. 

Het Milieubeleidsplan Overbetuwe 2009 - 2014 zal vergezeld gaan met een 
Uitvoeringsprogramma Milieu. In dit Uitvoeringsprogramma staan acties die voortkomen uit 
het Milieubeleidsplan en de wettelijke taken. Voor het operationaliseren van de nieuwe 
werkwijze volgens het 'Milieukompas voor de toekomst', zal voor de komende jaren extra 
middelen worden gevraagd. In het Communicatieplan en Uitvoeringsprogramma zullen deze 
financiele consequenties in beeld worden gebracht. 
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