Bestemmingsplan

Toelichting, regels en verbeelding

Buitengebied, Parkeerplaatsen
1° Weteringsewal, Elst

Bestemmingsplan Buitengebied, Parkeerplaatsen
1° Weteringsewal, Elst

Gemeente Overbetuwe

Status:  Ontwerp definitief

Datum: 23 september 2014

gemeente OvVerbetuwe

=

o

IMRO-ldn: NL.IMRO.1734.0172BUITparkeerpl-ONTD







bestemmingsplan Buitengebied, Parkeerplaatsen 1° Weteringsewal', Elst

Toelichting

1 Toelichting (vastgesteld)



bestemmingsplan Buitengebied, Parkeerplaatsen 1° Weteringsewal', Elst

Toelichting (vastgesteld)



bestemmingsplan Buitengebied, Parkeerplaatsen 1° Weteringsewal', Elst

Inhoudsopgave

1 Inleiding 5
1.1 Aanleiding 5
1.2 Ligging van het plangebied 6
1.3  Het vigerende bestemmingsplan 6
1.4  Een nieuw bestemmingsplan 7
1.5  Leeswijzer 7
2 Beleid 8
2.1 Inleiding 8
2.2 Rijks-, provinciaal, regionaal en gemeentelijk beleid 8
3 Planbeschrijving 9
3.1 Inleiding 9
3.2 Gebiedsomschrijving 9
3.3 Planvoornemen 10
4 Sectorale aspecten 11
4.1 Inleiding 11
4.2 Bodem, geluid, luchtkwaliteit, externe veiligheid, archeologie, flora/fauna en water11
5 Juridische opzet 12
5.1 Inleiding 12
5.2 Uitgangspunten 12
5.3 Inleidende regels 13
5.4 Bestemmingsregels 13
5.5 Algemene regels 15
5.6  Overgangs- en slotregels 16
6 Haalbaarheid 17
6.1 Inleiding 17
6.2 Economische en financiéle haalbaarheid 17
6.3 Maatschappelijke haalbaarheid 17
6.4 Conclusie 18
7 De procedure 19
7.1 De te volgen procedure 19
7.2  Het vooroverleg met instanties 19
7.3  Watertoets 19
7.4  Vaststelling 20
3 Toelichting (vastgesteld)



bestemmingsplan Buitengebied, Parkeerplaatsen 1° Weteringsewal', Elst

Toelichting (vastgesteld)



bestemmingsplan Buitengebied, Parkeerplaatsen 1° Weteringsewal', Elst

luchtfoto en ligging plangebied met directe omgeving

1 Inleiding

1.1 Aanleiding

Tussen Arnhem en Nijmegen wordt het landschapspark ‘Park Lingezegen’ gerealiseerd. Het betreft
met 1.500 hectare het grootste landschapspark in Nederland. Om de realisatie van dit park mogelijk te
maken is voor de gronden van dit landschapspark binnen de gemeente Lingewaard en de gemeente
Overbetuwe het bestemmingsplan ‘Park Lingezegen’ vastgesteld. Onderdeel van het landschapspark
op het grondgebied van Overbetuwe is de realisatie van parkeerplaatsen aan de 1° Weteringsewal.

Bij de uitwerking van de plannen voor het landschapspark is gebleken dat de aanleg van
parkeerplaatsen en het oprichten van bouwwerken, geen gebouw zijnde hoger dan 2,00 meter, niet is
toegestaan op basis van de bestemming ‘Natuur’. Op basis van deze bestemming is namelijk alleen
toegestaan:

= de aanleg, het behoud, het herstel en/of de ontwikkeling van landschappelijke en natuurwaarden;

= waterhuishoudkundige doeleinden, waterberging en waterlopen;

» extensieve dagrecreatie;

= educatieve voorzieningen.

Daarnaast mogen ter plaatse geen gebouwen worden gebouwd en mag de bouwhoogte van
bouwwerken, geen gebouwen zijnde maximaal 2,00 meter bedragen.

Om de parkeerplaatsen en het oprichten van bouwwerken, geen gebouw zijnde, met een grotere
hoogte dan 2,00 meter mogelijk te maken dient het vigerend bestemmingsplan voor de betreffende
locaties herzien te worden.
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uitsnede vigerend bestemmingsplan ‘Park Lingezegen’

Met deze bestemmingsplanherziening dient aangetoond te worden dat de beoogde locatie geschikt is
voor de aanleg van de parkeerplaatsen en het oprichten van bouwwerken, geen gebouw zijnde tot de
gewenste bouwhoogte, ten behoeve van de gewenste inrichting ter plaatse van de parkeerplaatsen
waarbij geen afbreuk wordt gedaan aan het landschapspark.

1.2 Ligging van het plangebied

De locatie voor de parkeerplaatsen is gelegen ten noorden van de kern Elst, aan de overzijde van de
watergang Linge en de 1° Weteringsewal. De locatie grenst direct aan de 1° Weteringsewal. Het
plangebied is kadastraal bekend als gemeente Elst, sectie P, nummers 413 (ged.) en 414 (ged.).

1.3 Het vigerende bestemmingsplan

Het plangebied voor de parkeerplaatsen is gelegen binnen het vigerende bestemmingsplan ‘Park
Lingezegen’, dat door de raad is vastgesteld op 15 december 2011. Het bestemmingsplan is
onherroepelijk geworden op 27 december 2012.

Op basis van dit vigerende bestemmingsplan gelden voor de locatie de volgende bestemmingen,
dubbelbestemmingen en aanduidingen:

= bestemming ‘Natuur’;

= dubbelbestemming ‘leiding — Riool’;

= dubbelbestemming ‘Waarde — Archeologische verwachting 3’;

Om de aanleg van de parkeerplaatsen en de grotere bouwhoogte voor bouwwerken, geen gebouw
zijnde mogelijk te maken moeten de bestemmingsomschrijving en bouwregels voor de bestemming
‘Natuur’ verruimd worden. In de bestemmingsomschrijving moeten parkeerplaatsen worden
toegestaan uitsluitend ter plaatse van de aanduiding ‘parkeerterrein’. Tevens wordt de bouwhoogte
voor bouwwerken, geen gebouw zijnde ter plaatse van deze aanduiding verruimd van 2,00 meter naar
5,00 meter. Als gevolg hiervan ontstaat er geen ander plan en blijven de uitgangspunten en
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doelstellingen voor de inrichting van dit gebied en landschapspark Park Lingezegen ongewijzigd en
kan er juist invulling aan gegeven worden.

1.4 Een nieuw bestemmingsplan

Met dit bestemmingsplan wordt de aanleg van parkeerplaatsen en het oprichten van bouwwerken,
geen gebouw zijnde, met een grotere hoogte dan 2,00 meter mogelijk gemaakt. Hiervoor worden
bestemmingsomschrijving en de bouwregels binnen de bestemming ‘Natuur’ aangepast zoals hiervoor
omschreven De dubbelbestemmingen ‘Leiding — Riool’ en Waarde — Archeologie verwachting 3’ zijn
opnieuw toegekend.

De verbeelding en regels behorende bij deze toelichting zijn opgesteld volgens de opzet en inhoud
zoals deze door de gemeente Overbetuwe in haar bestemmingsplannen worden gehanteerd en
sluiten aan bij de plansystematiek van het vigerende bestemmingsplan.

1.5 Leeswijzer

In de toelichting van het onderhavig bestemmingsplan wordt het plangebied en planvoornemen nader
beschreven. Tevens worden de doelstellingen en regels nader toegelicht. In hoofdstuk 2 wordt het
Rijks-, provinciaal, regionaal en gemeentelijk beleid afgezet tegen het planvoornemen en aangegeven
in hoeverre het planvoornemen past binnen dit beleid. In hoofdstuk 3 is een gedetailleerde
gebiedsomschrijving opgenomen en wordt het planvoornemen nader beschreven. In hoofdstuk 4
komen de diverse sectorale aspecten aan bod en wordt waar nodig nader ingegaan op de uitgevoerde
onderzoeken. Hoofdstuk 5 betreft de juridische opzet. Hierin wordt een toelichting gegeven op de
juridische regeling. Hoofdstuk 6 behandelt de haalbaarheid en daarmee de uitvoerbaarheid, zowel
economisch/financieel als maatschappelijk, van het plan. Hoofdstuk 7 ten slotte geeft aan welke
procedure doorlopen is en wat de resultaten daarvan zijn.
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2 Beleid

2.1 Inleiding

Gemeenten zijn niet geheel vrij in het voeren van hun eigen beleid. Rijk en provincies geven met het
door hen gevoerde en vastgelegde beleid de kaders aan waarbinnen gemeen-ten kunnen opereren.
Hierna worden in het kort de voornaamste zaken uit het voor het plangebied relevante nationale en
provinciale beleid weergegeven, aangevuld met het van toepassing zijnde beleid van de gemeente.

2.2 Rijks-, provinciaal, regionaal en gemeentelijk beleid

Het beleid van de diverse overheidsinstanties, zoals Rijk, provincie, regio en gemeente, is uitvoerig
behandeld in bijlage 1: Beleidskaders behorende bij de toelichting van het vigerende
bestemmingsplan ‘Park Lingezegen’. Hieruit is gebleken dat het landschapspark Park Lingezegen
past binnen de beleidskaders van de verschillende overheidsinstanties.

Als gevolg van deze bestemmingsplanherziening wijzigen de standpunten met betrekking tot deze
beleidskaders niet. De uitgangspunten en doelstellingen voor de inrichting van dit gebied en
landschapspark Park Lingezegen blijven ongewijzigd. De herziening van het bestemmingsplan heeft
met name betrekking de aanleg van parkeerplaatsen aan de 1° Weteringsewal en op de bouwhoogte
voor bouwwerken, geen gebouw zijnde. De parkeerplaatsen worden mogelik gemaakt en de
bouwhoogte wordt verruimd ten behoeve van de gewenste inrichting en de bijbehorende
voorzieningen bij de parkeerplaatsen

Het betreffen hier dermate marginale aanpassingen van de regels dat deze van ondergeschikte aard
zijn. Hiermee wordt geen afbreuk gedaan aan het landschapsplan. Het Rijks-, provinciaal, regionaal
en gemeentelijk beleid is hiermee niet in het geding.
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erftoegangsweg 1e Weteringsewal ‘ watergang Linge

overzicht plangebied

3 Planbeschrijving

3.1 Inleiding
In dit hoofdstuk wordt het planvoornemen beschreven. Hierbij wordt expliciet aandacht besteed aan
het oprichten van bouwwerken geen gebouw zijnde als onderdeel van de inrichting van deze locatie.

3.2 Gebiedsomschrijving

3.2.1 Ruimtelijke structuur

De locatie van de parkeerplaatsen grenst direct aan de ontsluitingsweg 1° Weteringsewal. Dit betreft
een landbouwweg met aan weerszijden van de weg laanbeplanting. Ten zuiden van deze
ontsluitingsweg loopt parallel de watergang Linge.
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planvoornemen, situering parkeerplaatsen

Het plangebied zelf is open van karakter en ter plaatse is geen beplanting aanwezig. Wel is aan de
zijde van de parkeerplaatsen een greppel gelegen. Deze is niet watervoerend.

3.2.2 Functionele structuur
Het plangebied wordt gekenmerkt door het agrarische karakter. De gronden zijn momenteel agrarisch
in gebruik als weiland.

3.3 Planvoornemen

Het planvoornemen bestaat uit de aanleg van parkeerplaatsen aan de 1° Weteringsewal ten behoeve
van de opvang van wandelaars. Vanuit deze locatie kunnen wandelaars c.q. recreanten het Park
Lingezegen bezoeken en gebruik maken van de vele routes in het gebied. Onderhavige locatie dient
hiervoor als startpunt. Naast de aanleg van de parkeerplaatsen zullen tevens de nodige bijbehorende
voorzieningen aangelegd worden in de vorm van informatieborden, picknickplaatsen,
bewegwijzeringen, verlichting en een eventuele schuilgelegenheid.

In totaal worden ongeveer 25 parkeerplaatsen gerealiseerd. Deze parkeerplaatsen worden vanuit de
1° Weteringsewal ontsloten door middel van een insteek met de daarbij behorende infrastructurele
voorzieningen. Van hieruit wordt aan de westzijde een voetpad aangelegd als startpunt van de
verschillende routes.

Om de bijbehorende voorzieningen met de gewenste bouwhoogte mogelijk te maken is de
bouwhoogte voor bouwwerken, geen gebouwen zijnde, verruimd van 2,00 meter naar 5,00 meter.
Deze hoogte is voldoende om de noodzakelijke bijpbehorende voorziening bij de parkeerplaatsen
mogelijk te maken. De toegestane maximale bouwhoogte van 2,00 meter was hier te beperkend voor.

Met deze bestemmingsplanherziening wordt de aanleg van de parkeerplaatsen met bijoehorende
voorzieningen mogelijk gemaakt.

10 Toelichting (vastgesteld)



bestemmingsplan Buitengebied, Parkeerplaatsen 1° Weteringsewal', Elst

4 Sectorale aspecten

4.1 Inleiding

Milieubeleid wordt steeds meer ingebed in andere beleidsvelden. Verbreding van milieubeleid naar
andere beleidsterreinen is dan ook een belangrijk uitgangspunt. Ook in de ruimtelijke planvorming is
structureel aandacht voor milieudoelstellingen nodig. De milieudoelstellingen worden daartoe integraal
en vanaf een zo vroeg mogelijk stadium in het planvormingsproces meegewogen. Een duurzame
ontwikkeling van de gemeente is een belangrijk beleidsuitgangspunt dat zijn doorwerking heeft in
meerdere beleidsterreinen.

4.2 Bodem, geluid, luchtkwaliteit, externe veiligheid, archeologie, flora/fauna en water

Met het mogelik maken van de parkeerplaatsen en het verruimen van de bouwhoogte voor
bouwwerken, geen gebouw zijnde, zijn geen sectorale aspecten in het geding. De onderliggende
bestemmingen wijzigen niet. Alleen worden parkeerplaatsen mogelijk gemaakt binnen de
bestemmingsomschrijving van de bestemming ‘Natuur’ ter plaatse van de aanduiding ‘parkeerplaats’
en wordt de bouwhoogte voor bouwwerken, geen gebouw zijnde, daartoe verhoogd naar 5,00 meter
ter plaatse van de aanduiding ‘parkeerterrein’, zodat de gewenste inrichting met bijbehorende
voorzieningen mogelijk wordt.

De aanpassing van de bestemmingsomschrijving en de bouwregels in de bestemming ‘Natuur’ is van
ondergeschikte aard. De onderliggende bestemming wijzigt niet. Derhalve zijn nadere onderzoeken op
het gebied van bodem, geluid, luchtkwaliteit, externe veiligheid, archeologie, flora/fauna en water niet
noodzakelijk.

Ten aanzien van het aspect flora en fauna kan aanvullend het volgende worden gesteld. De locatie is
tot op heden intensief agrarisch gebruikt. Hierdoor is er geen beplanting of begroeiing binnen het
plangebied aanwezig. Met de realisatie van een parkeerplaats ter plaatse zijn geen natuurwaarden in
het geding.
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5 Juridische opzet

5.1 Inleiding

In een bestemmingsplan zijn de bouw- en gebruiksmogelikheden voor een bepaald gebied
opgenomen. Het onderhavige bestemmingsplan regelt de inrichting van het gebied op hoofdlijnen
door de gronden te beleggen met een bestemming. Het juridische deel van het bestemmingsplan
bestaat uit de verbeelding (kaart) in samenhang met de regels. In deze paragraaf wordt het juridische
deel van het bestemmingsplan nader toegelicht.

5.2 Uitgangspunten

5.2.1 Wettelijk kader

Het wettelijk kader wordt sinds 1 juli 2008 gevormd door de Wet ruimtelijke ordening (Wro). De
wettelijke regeling voor bestemmingsplannen is vervolgens verder ingevuld door het Besluit ruimtelijke
ordening (Bro), de Regeling standaarden ruimtelijke ordening 2008. Het bestemmingsplan gaat uit van
de bijlage bij de voornoemde Regeling opgenomen Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen
2012 (SVBP2012). Aangezien bestemmingsplannen moeten voldoen aan de SVBP2012 zullen
bestemmingsplannen voortaan kwalitatief gelijkwaardig zijn en uniform in aanpak, uitvoering,
uitwisseling van gegevens en raadpleging daarvan.

5.2.2 Planonderdelen

Het bestemmingsplan ‘Buitengebied, parkeerplaatsen 1° Weteringsewal, Elst' bestaat uit een
verbeelding, regels en een toelichting. De verbeelding en de regels tezamen vormen het juridisch
bindende deel van het plan. Verbeelding en regels dienen te allen tijde in onderlinge samenhang te
worden bezien en toegepast.

Op de verbeelding krijgen alle gronden binnen het plangebied een bestemming. Binnen een
bestemming kunnen nadere aanduidingen zijn aangegeven. De juridische betekenis van deze
bestemmingen en aanduiding zijn terug te vinden in de regels. Een gedeelte van de informatie op de
verbeelding heeft geen juridische betekenis, maar is slechts opgenomen om de leesbaarheid van en
oriéntatie op de verbeelding te vergroten, zoals een kadastrale/GBKN ondergrond. Alle letters,
aanduidingen en lijnen worden verklaard in de legenda op de verbeelding.

Op de verbeelding zijn aangegeven:
= de grens van het plangebied;
» de bestemming van de in het plangebied gelegen gronden: ‘Natuur’;
= de dubbelbestemmingen: ‘Leiding — Riool’ en ‘Waarde — Archeologische verwachting 3’;
» de aanduiding ‘parkeerplaats’.

De regels bepalen de gebruiksmogelijkheden van de gronden binnen het plangebied en geven tevens
de bouw- en gebruiksmogelijkheden met betrekking tot bouwwerken aan. De regels van het
bestemmingsplan ‘Buitengebied, parkeerplaatsen 1° Weteringsewal, Elst’ zijn opgebouwd conform de
door de SVBP2012 voorgeschreven systematiek en omvatten inleidende regels, bestemmingsregels,
algemene regels, en ten slotte de overgangs- en slotregels.
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5.3 Inleidende regels

5.3.1 Begrippen

In de begripsregels worden omschrijvingen gegeven van de in het bestemmingsplan gebruikte
begrippen. Deze worden opgenomen om interpretatieverschillen te voorkomen. Alleen die
begripsregels worden opgenomen die gebruikt worden in de regels en die tot verwarring kunnen
leiden of voor meerdere uitleg vatbaar zijn. Voor sommige begrippen worden in de SVBP2012
omschrijvingen gegeven. Deze worden overgenomen.

5.3.2 Wijze van meten

Om op een eenduidige manier afstanden en oppervlakten te bepalen, wordt in de ‘wijze van meten’
uitleg gegeven wat onder de diverse begrippen wordt verstaan. Ten aanzien van de wijze van meten
op de verbeelding geldt steeds dat het hart van een lijn moet worden aangehouden. Ook voor de
‘wijze van meten’ worden in de SVBP2012 richtlijnen gegeven.

5.4 Bestemmingsregels

De gronden van het gehele plangebied hebben een positieve bestemming. Een positieve bestemming
betekent dat het gebruik van de gronden voor de verschillende bestemmingen direct mogelijk is.
Bovendien betekent het dat oprichting van gebouwen direct mogelijk is nadat burgemeester en
wethouders een omgevingsvergunning hebben verleend, welke dient te voldoen aan onder meer de
regels van het bestemmingsplan, het Bouwbesluit en de Bouwverordening.

De opbouw van de bestemmingen ziet er in beginsel als volgt uit:

» Bestemmingsomschrijving;

= Bouwregels;

= Nadere eisen;

= Afwijken van de bouwregels;

» Specifieke gebruiksregels;

= Afwijken van de gebruiksregels;

» Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van
werkzaamheden;

= Omgevingsvergunning voor het slopen van een bouwwerk;

= Wijzigingsbevoegdheid.

Hierna volgt een korte uitleg van de gebruikte onderdelen.

5.4.1 Bestemmingsomschrijving

In de bestemmingsomschrijving wordt een omschrijving gegeven van de aan de gronden toegekende
functie(s). De hoofdfunctie(s) worden als eerste genoemd. Indien van toepassing, worden ook de aan
de hoofdfunctie ondergeschikte functies mogelijk gemaakt. De ondergeschiktheid kan worden
aangegeven door de woorden ‘met daaraan ondergeschikt’. De ondergeschikte functies staan ten
dienste van de hoofdfunctie binnen die desbetreffende bestemming.

De bestemmingsomschrijving is niet alleen functioneel maar bevat, met het oog op de
raadpleegbaarheid, ook inrichtingsaspecten. Zo kan er worden bepaald dat die desbetreffende
gronden zijn bestemd voor gebouwen ten behoeve van de toegestane functies.
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5.4.2 Bouwregels

In de bouwregels worden voor alle bouwwerken de van toepassing zijnde bebouwingsregels
weergegeven. Hierbij wordt in ieder geval een onderscheid gemaakt tussen de regeling van
(hoofd)gebouwen en bouwwerken, geen gebouw zijnde en daar waar van toepassing ook tussen
hoofdgebouwen en aanbouwen, uitbouwen en bijgebouwen.

5.4.3 Nadere eisen

Nadere eisen kunnen worden gesteld ten behoeve van bepaalde doorgaans kwalitatief omschreven
criteria, zoals een goede woonsituatie, de verkeersveiligheid, de sociale veiligheid en de
gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden. De nadere eisenregeling biedt de mogelijkheid
om in concrete situaties in het kader van het verlenen van een omgevingsvergunning sturend op te
treden door het opnemen van nadere eisen in de omgevingsvergunning. Nadere eisen kunnen alleen
worden gesteld als er in de regels ook een primaire eis wordt gesteld. De nadere eisen moeten
verband houden met deze eis. De nadere eisenregeling hoeft niet in alle bestemmingen te worden
geregeld.

5.4.4 Afwijken van de bouwregels

Met een omgevingsvergunning kan afgeweken worden van de algemeen toegestane bouwregelingen.
Deze vergunning is niet bedoeld voor afwijkingen van de bouwregels, waarvan de verwachting is, dat
ze veelal kunnen worden verleend. In dat geval zijn de bouwregels hierop aangepast. Voor elke
afwijking wordt aangegeven waarvoor een vergunning wordt verleend, de maximale afwijking kan
worden toegestaan en meestal de situaties of voorwaarden waaronder vergunning wordt verleend.

Het gaat hier om afwijkingsbevoegdheden voor specifiecke bestemmingen. Indien de
afwijkingsbevoegdheden gelden voor meerdere bestemmingen dan wel een algemene strekking
hebben, zijn ze opgenomen in hoofdstuk 3 (de algemene regels).

5.4.5 Specifieke gebruiksregels

Het is verboden gronden te gebruiken op een manier die in strijd is met het bestemmingsplan. In
specifieke gebruiksregels kunnen bepaalde functies nog expliciet worden genoemd als zijnde
verboden gebruik.

5.4.6 Afwijken van de gebruiksregels

Met een omgevingsvergunning kan van de gebruiksregels in het plan worden afgeweken ten behoeve
van een concrete vorm van grondgebruik. Dit mag echter niet leiden tot een feitelijke wijziging van de
bestemming. Dat wil zeggen dat wel vergunning kan worden verleend ten behoeve van functies die
inherent zijn aan de in de bestemmingsomschrijving opgenomen functies, maar dat via
afwijkingsbevoegdheden geen ‘nieuwe’ functies kunnen worden toegestaan. De afwijking dient te zien
op kleinere, planologisch minder ingrijpende onderwerpen. Functiewijzigingen en grotere, ruimtelijke
ingrepen dienen te worden geregeld via een wijzigingsbevoegdheid of bestemmingsplanherziening.

5.4.7 Bestemmingen

De gronden zijn overeenkomstig het vigerende bestemmingsplan opnieuw bestemd tot natuur. Qua
gebruiksmogelijkheden zijn binnen de bestemming ‘Natuur’ de aanleg van parkeerplaatsen mogelijk
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gemaakt door middel van de aanduiding ‘parkeerterrein’. Binnen de bestemming ‘Natuur’ zijn verder
extensieve dagrecreatie en educatieve voorzieningen mogelijk, evenals de aanleg, het behoud, het
herstel en/of de ontwikkeling van landschappelijke en natuurlijke waarden. Voor het overige is de
bestemming ‘Natuur’ ongewijzigd gebleven.

Ten zuiden van het plangebied is een bestaande riooltransportleiding gelegen. Deze leiding is door
middel van de figuur ‘hartlijn leiding — riool’ met het daarbij behorende directe ruimtebeslag positief
bestemd. Ter plaatse van deze leiding mag alleen gebouwd worden ten behoeve van de leiding.

De gebieden met een middelmatige verwachtingswaarde zijn bestemd als ‘Waarde — Archeologie 3'.
Door deze dubbelbestemming wordt het plangebied eveneens beschermd door middel van een
verplichting tot het overleggen van een archeologisch onderzoek bij aanvragen voor een
omgevingsvergunning voor het bouwen en omgevingsvergunning ex artikel 3.3 onder a Wro.

Het volgende geldt in deze bestemming:
= onderzoeksplicht als het bruto oppervlak van de ingreep groter is dan 500 m? en de diepte van de
ingreep dieper reikt dan 30 cm;

Binnen deze dubbelbestemming is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen waarbij deze bestemming
kan worden toegevoegd of verwijderd. Dit kan blijken uit archeologisch onderzoek ter plaatse op basis
waarvan de inzichten gewijzigd kunnen zijn en een aanpassing van de betreffende bestemming
noodzakelijk kan zijn.

5.5 Algemene regels

5.5.1 Anti-dubbeltelregel

Een anti-dubbeltelregel wordt opgenomen om te voorkomen dat, wanneer volgens een
bestemmingsplan bepaalde bouwwerken niet meer dan een bepaald deel van een bouwperceel
mogen beslaan, het open gebleven terrein ook nog eens meetelt bij het toestaan van een ander
gebouw of bouwwerk, waaraan een soortgelijke eis wordt gesteld.

De opgenomen anti-dubbeltelregel is gelijkluidend aan de in het Besluit ruimtelijke ordening
voorgeschreven formulering.

5.5.2 Algemene bouwregels
Voor het gehele plangebied, en dus alle bestemmingen, geldt een aantal algemene bouwregels. Hier
worden zaken geregeld als overschrijding van de (bij)gebouwgrens en ondergronds bouwen.

5.5.3 Algemene afwijkingsregels

In deze bepaling wordt aan burgemeester en wethouders de bevoegdheid gegeven om met een
omgevingsvergunning af te wijken van bepaalde, in het bestemmingsplan geregelde, onderwerpen.
Hierbij gaat het om afwijkingsregels die gelden voor alle bestemmingen in het plan. Aangegeven wordt
van welke regel met een omgevingsvergunning afgeweken kan worden en waarvoor.
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5.5.4 Algemene wijzigingsregels

In deze bepaling wordt aan burgemeester en wethouders de bevoegdheid gegeven om meerdere
bestemmingen te wijzigen. De voorwaarden, die bij toepassing van de wijzigingsbevoegdheid in acht
moeten worden genomen, zijn daarbij aangegeven.

5.5.5 Overige regels

Onder de overige regels is bepaald dat indien in de regels wordt verwezen naar wettelijke regelingen
het de regelingen betreft zoals die gelden op het tijdstip van ter inzage legging van het ontwerpplan.
Tevens is ten aanzien van verkeerslawaai, industrielawaai en railverkeerslawaai bepaald dat bij het
nieuw oprichten van geluidsgevoelige objecten als bedoeld in het Besluit geluidhinder, voldaan moet
worden aan de wettelijke voorkeursgrenswaarde als bedoeld in de Wet geluidhinder, tenzij de raad
gelijktijdig met de vaststelling van dit bestemmingsplan hogere grenswaarden heeft vastgesteld welke
als maximaal toelaatbaar gelden.

5.6 Overgangs- en slotregels

5.6.1 Overgangsrecht

In deze regels wordt het overgangsrecht, zoals voorgeschreven in het Besluit ruimtelijke ordening en
de Wabo, overgenomen.

5.6.2 Slotregel
Als laatste wordt de slotregel opgenomen, ook zoals voorgeschreven in het Besluit ruimtelijke
ordening. Deze regel geeft aan hoe het plan kan worden aangehaald.
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6 Haalbaarheid

6.1 Inleiding

Naast het toetsen van een bestemmingsplan aan diverse milieu- en veiligheidsaspecten, dient het
bestemmingsplan ook getoetst te worden aan de uitvoerbaarheid van het plan. Hierbij wordt gekeken
naar de economische uitvoerbaarheid en de maatschappelijke uitvoerbaarheid.

6.2 Economische en financiéle haalbaarheid

De aanleg van het landschapspark Park Lingezegen, waaronder het planvoornemen valt, wordt
ontwikkeld en gefinancierd door de gemeenschappelijke regeling Park Lingezegen. De deelnemende
partijen aan de gemeenschappelijke regeling zijn: de provincie Gelderland, gemeenten Arnhem,
Lingewaard en Overbetuwe en het Waterschap Rivierenland. Tevens ondersteunen de gemeente
Nijmegen, de Stadsregio Arnhem Nijmegen en het Rijk het park financieel voor wat betreft de
investeringen.

De aanleg van de parkeerplaatsen maakt hier onderdeel van uit.

Met de parkorganisatie is een planschadeovereenkomst gesloten. De parkorganisatie vergoedt aan
een aanvrager mogelijke planschade als gevolg van planologische wijzigingen in het gebied die een
nadelig gevolg voor hem hebben.

Bij een bestemmingsplan moet een exploitatieplan worden vastgesteld of een anterieure
overeenkomst worden gesloten met ontwikkelaar(s) indien er sprake is van bouwplannen als bedoeld
in art. 6.2.1 Bro en kosten worden gemaakt door de gemeente die niet anderszins worden vergoed.
De kosten die gemaakt zijn bij het opstellen van het vigerende bestemmingsplan en onderhavig
bestemmingsplan alsmede de kosten die worden gemaakt voor de realisatie van het Park Lingezegen,
waaronder de aanleg van de parkeerplaatsen komen voor rekening van de gemeenschappelijke
regeling Park Lingezegen. Dit is in de bestuursovereenkomst, die ten grondslag ligt aan de
gemeentelijke regeling, vastgelegd. Afwenteling van de kosten is daarmee anterieur geregeld.

Op grond van het voorgaande kan worden geconcludeerd dat de economische en financiéle
uitvoerbaarheid van het planvoornemen voldoende is gegarandeerd.

6.3 Maatschappelijke haalbaarheid

Het planvoornemen betreft het mogelijk maken van de aanleg van parkeerplaatsen en het toestaan
van een grotere bouwhoogte voor bouwwerken, geen gebouw zijnde voor de bijbehorende
voorzieningen. Dit wijkt enigszins af qua gebruik en bouwen ten opzichte van het oorspronkelijke plan.
Echter hiervoor wordt geen afbreuk gedaan aan het eerdere planvoornemen er wordt juist invulling
gegeven door de inrichting van deze locaties. Deze uitgangspunten en doelstellingen zijn ongewijzigd.
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Aangezien het planvoornemen voorziet in de eerdere uitgangspunten en doelstellingen en ruimtelijk
gezien hetzelfde beoogt als het oorspronkelijke plan, mag aangenomen worden dat tegen het
planvoornemen geen overwegende bezwaren bestaan. Het bestemmingsplan wordt conform de
wettelijke voorgeschreven procedure gedurende zes weken ter inzage gelegd. Gedurende deze
termijn kan een ieder reageren op het planvoornemen en zijn of haar zienswijzen indienen.

6.4 Conclusie

Het planvoornemen zal gezien het bovenstaande niet leiden tot overwegende planologische
bezwaren. De bestemmingswijziging betekent, na een afweging van de verschillende belangen, een
aanvaardbare invulling van het plangebied waarbij de uitgangspunten en doelstellingen van het
oorspronkelijk plan onaangetast blijven.
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7 De procedure

7.1 De te volgen procedure
Het bestemmingsplan doorloopt als (voor)ontwerp respectievelijk vastgesteld en onherroepelijk
bestemmingsplan de volgende procedure, te weten:
a. Voorbereiding:
Vooroverleg met instanties
Watertoets
Inspraak (niet verplicht)
b. Ontwerp:
1° ter inzage legging (ontwerp bestemmingsplan)
c. Vaststelling:
Vaststelling door de Raad
2° ter inzage legging (vastgesteld bestemmingsplan)
d. Beroep:
(Gedeeltelijk) onherroepelijk bestemmingsplan
Reactieve aanwijzing
Beroep bij Raad van State

In het kader van deze procedure kunnen gedurende de ter inzageligging van het ontwerp
bestemmingsplan (fase b) zienswijzen worden ingediend. In publicaties met betrekking tot de diverse
stappen die het plan moet doorlopen wordt daarvan steeds melding gemaakt. Uiteindelijk besluit de
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State, indien nodig, over het plan in zijn
onherroepelijke vorm.

7.2 Het vooroverleg met instanties

Tot de voorbereiding van dit bestemmingsplan behoort het overleg met de daarvoor in aanmerking
komende instanties. Instanties die blijkens hun werkterrein, belangen vertegenwoordigen of be-
voegdheden krachtens de Wro hebben, worden bij de totstandkoming van bestemmingsplannen
betrokken in het kader van artikel 3.1.1 van het Besluit op de ruimtelijke ordening (Bro).

Echter met onderhavig bestemmingsplan zijn geen Rijks- en provinciale belangen in het geding
aangezien het een ondergeschikte aanpassing betreft van de bestemmingsomschrijving en
bouwregels (hoogte) voor bouwwerken, geen gebouw zijnde binnen de bestemming ‘Natuur’ om de
aanleg van parkeerplaatsen met bijbehorende voorzieningen mogelijk te maken. Derhalve wordt
onderhavig bestemmingsplan direct als ontwerp bestemmingsplan ter inzage gelegd.

7.3 Watertoets

Het doel van de watertoets is om water een uitgesproken en inhoudelijk betere plaats te geven bij het
opstellen en beoordelen van alle waterhuishoudkundige relevante plannen. De watertoets vraagt niet
alleen om een beschrijving van de waterhuishoudkundige situatie en de invloed die de voorgestane
ruimtelijke ontwikkelingen hebben, maar ook een vroegtijdig overleg met waterbeheerders.
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Ondanks dat het landschapsplan’ Park Lingezegen’, waar de parkeerplaatsen onderdeel van
uitmaken, reeds uitvoerig besproken is met het Waterschap wordt uit zorgvuldigheid het
bestemmingsplan voorgelegd aan het Waterschap.

7.4 Vaststelling

Het ontwerpbestemmingsplan heeft van 3 juli 2014, gedurende zes weken, dat wil zeggen tot en met
13 augustus 2014 ter inzage gelegen. Gedurende deze periode is er één zienswijze tegen het plan
ingediend. Het bestemmingsplan is naar aanleiding van de zienswijze gewijzigd vastgesteld ten
opzichte van het ontwerp in de raadsvergadering van 25 november 2014.
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Hoofdstuk 1 Inleidende regels
Artikel 1 Begrippen

In deze regels wordt verstaan onder:

1.1 plan:

het bestemmingsplan 'Buitengebied, Parkeerplaatsen 1e Weteringsewal, Elst' met identificatienummer
NL.IMRO.1734.0172BUITparkeerpl-ONTD van de gemeente Owerbetuwe.

1.2 bestemmingsplan:

de geometrische bepaalde planobjecten met de bijbehorende regels en de daarbij behorende bijlagen.

1.3 verbeelding:

de analoge en digitale worstelling van de in het bestemmingsplan opgenomen digitale ruimtelijke
informatie.

1.4 aanduiding:

een geometrisch bepaald Mak of figuur waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingewlge de regels,
regels worden gesteld ten aanzien van het gebruik en/of het bebouwen van deze gronden.

1.5 aanduidingsgrens:

de grens van een aanduiding indien het een vak betreft.

1.6 afwijking van de bouwregels en/of van de gebruiksregels:

een afwijking als bedoeld in artikel 2.12, eerste lid, onder a, sub 1 van de Wet algemene bepalinge
omgevingsrecht.

1.7 archeologisch deskundige

de regionaal (beleids)archeoloog of een andere door het college van burgemeester en wethouders aan te
wijzen deskundige op het gebied van de archeologische monumentenzorg.

1.8 archeologisch onderzoek:

onderzoek (bureauonderzoek en/of boren en/of geofysisch onderzoek en/of graven en/of begeleiden)
verricht door een dienst, bedrijf of instelling erkend door het College van de Archeologische Kwaliteit
(CVvAK/SIKB), beschikkend over een opgravingsvergunning ex artikel 39 MW en werkend wlgens de
Kwaliteitsnorm voor de Nederlandse Archeologie.

1.9 archeologische verwachting:

een toegekende zeer hoge, hoge, middelhoge of lage archeologische verwachting in verband met de
kennis en wetenschap van de in dat gebied voorkomende owerblijfselen van menselijke aanwezigheid en
activiteiten uit het verleden.

1.10 archeologische waarde:

een toegekende archeologische waarde in verband met de kennis en studie van de in dat gebied
wvoorkomende owerblijfselen van menselijke aanwezigheid of activiteiten uit het verleden.

1.11 bebouwing:

één of meer gebouwen en/of bouwwerken, geen gebouwen zijnde;

1.12 begane grond vioer:

de Voer van een gebouw, niet zijnde een keldendoer, op het peilniveau.
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1.13 beschermd archeologisch monument:

een beschermd archeologisch monument zoals bedoeld in de Monumentenwet 1988.
1.14 bestaand:

a. bij bouwwerken: een bouwwerk dat op het moment van de inwerkingtreding van het
bestemmingsplan bestaat en is gebouwd krachtens een onherroepelijke omgevingsvergunning voor
het bouwen, of wordt gebouwd, dan wel nadien kan worden gebouwd krachtens een onherroepelijke
omgevingsvergunning voor het bouwen, waarvoor de aanwaag voor het tijdstip van terinzagelegging
is ingediend,;

b. bij gebruik: het gebruik dat op het moment van de inwerkingtreding van het bestemmingsplan
bestaat en in overeenstemming is met het voorheen geldende planologische regime.

1.15 bestemmingsgrens:
de grens van een bestemmingsvak.

1.16 bestemmingsvlak:

een geometrisch bepaald iak met eenzelfde bestemming.

1.17 bijbehorende bouwwerken:

uitbreiden van een hoofdgebouw dan wel functioneel met een zich op hetzelfde perceel bevindend
hoofdgebouw verbonden, daar al dan niet tegen aangebouwd en met de aarde verbonden bouwwerk met
een dak.

1.18 bijgebouw:

een vrijstaand gebouw, dat door zijn vorm, functie, situering en/of afmetingen ondergeschikt is aan dat
op hetzelfde bouwperceel gelegen hoofdgebouw.

1.19 bouwen:

het plaatsen, het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen en het vergroten van een
bouwwerk.

1.20 bouwgrens:

de grens van een bouwMvak.
1.21 bouwvlak:

een geometrisch bepaald viak, waarmee de gronden zijn aangeduid, waar ingewlge de regels bepaalde
gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, zijn toegelaten.

1.22 bouwwerk:

een bouwkundige constructie van enige omvang die direct en duurzaam met de aarde is verbonden.
1.23 dagrecreatie:

recreatief verblijf zonder dat er een overnachting mee gepaard gaat.

1.24 educatieve voorzieningen:

voorzieningen gericht op doeleinden van onderwijs.

1.25 evenement:

een georganiseerde gebeurtenis (openlucht)manifestatie, themadag of -week in de vorm van een woor
publiek bestemde uitwoering/verrichting van vermaak op het gebied van sport, muziek of op
sociaal-cultureel vak.
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1.26 extensieve dagrecreatie:

recreatief medegebruik van gronden zoals wandelen, paardrijden, fietsen, varen, kanoén, zwemmen en
vissen, waarbij de recreatie geen specifiek beslag legt op de ruimte.

1.27 geaccidenteerd terrein:

een gedeelte van een bouwperceel met een helling van tenminste 1:10 gemeten over een afstand van 5
m.

1.28 gebouw:

elk bouwwerk, dat een woor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of gedeelteliik met wanden
omsloten ruimte vormt.

1.29 gebruiken:

gebruiken, het doen gebruiken, laten gebruiken en in gebruik geven.

1.30 hoofdgebouw:

een of meer panden, of gedeelte daarvan, dat noodzakelijk is voor de verwezenlijking van de geldende of
toekomstige bestemming van een perceel en, indien meer panden of bouwwerken op het perceel
aanwezig zijn, gelet op die bestemming het belangrijkst is.

1.31 hoofdverblijf:

a. het adres waar betrokkene woont of, indien betrokkene op meer dan één adres woont, het adres
waar hij naar verwachting gedurende een half jaar de meeste malen zal overnachten;

b. het adres waar, bij ontbreken van een adres als bedoeld onder a, betrokkene naar redelijke
verwachting gedurende drie maanden tenminste twee derde van de tijd zal overnachten.

1.32 landschappelijke waarden:

de aan een gebied aanwezige en toegekende waarden, gekenmerkt door het waareembare -al dan niet
begroeide- deel van het aardopperdak, dat wordt bepaald door de onderlinge samenhang en beinMoeding
van niet-levende en levende natuur.

1.33 natuurwaarden:

de in een gebied aanwezige en aan een gebied toegekende waarden, gekenmerkt door geologische,
geomorfologische, bodemkundige en biologische elementen, zowel afzonderlijk als in onderlinge
ecologische samenhang.

1.34 normaal onderhoud, gebruik en beheer:

werkzaamheden die ter plaatse regelmatig terugkeren, teneinde tot een goed beheer van de gronden te
komen; hieronder vallen niet de incidentele ingrepen in bijwoorbeeld de cultuurtechnische situatie of
werkzaamheden die een onherstelbare aantasting betekenen van de aan een gebied toegekende
waarde.

1.35 nutsvoorziening:

woorziening ten behoeve van algemeen nut in ruime zin, zoals: voorzieningen/installaties ten behoeve
van gas, water en electriciteit, signaalverdeling, telecommunicatieverkeer, waterzuivering,
waterbeheersing, waterhuishouding, wiil- en afvalverwerking, compostering, wijkverwarming,
milieuvoorzieningen e.d.

1.36 omgevingsvergunning:

een vergunning als bedoeld in artikel 1.1, eerste lid, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.
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1.37 omgevingsvergunning ten behoeve van het uitvoeren van werken, geen bouwwerken
zijnde, en werkzaamheden:

een vergunning als bedoeld in artikel 3.3 onder a van de Wet ruimtelijke ordening.

1.38 omgevingsvergunning ten behoeve van het slopen van bouwwerken.

een vergunning als bedoeld in artikel 3.3. onder b van de Wet ruimtelijke ordening.

1.39 ondergeschikte bouwonderdelen:

bouwdelen van beperkte afmetingen, die buiten het gebouw uitsteken, zoals schoorstenen, windvanen,
dakowerstekken, balkons en liftschachten.

1.40 overig bouwwerk:

een bouwkundige contructie van enige omvang, geen pand zijnde, die direct en duurzaam met de aarde
is verbonden.

1.41 pand:

de kleinste bij de totstandkoming functioneel en bouwkundig-constructief zelfstandige eenheid die direct
en duurzaam met de aarde is verbonden en betreedbaar en afsluitbaar is.

1.42 peil:

a. wor bebouwing in geaccidenteerd terrein voor zover de bebouwing met de gewel is gericht naar het
openbare gebied waarop het bouwperceel ontsloten wordt (de dijk) en is gesitueerd op of binnen een
afstand van 3 m uit de grens van het openbaar gebied: 35 cm boven de kruin van de dijk;

b. woor owerige bebouwing in geaccidenteerd terrein: de bestaande gemiddelde bouwhoogte van het
terrein op het punt waar dit direct grenst aan de gevel welke is gericht naar het openbare gebied
waarop het bouwperceel ontsloten wordt;

c. woor gebouwen op een perceel in niet geaccidenteerd terrein, waarvan de hoofdtoegang aan een weg
grenst, mits het gebouw op een afstand van niet meer dan 20 m van die weg is gelegen: 35 cm
boven de kruin van die weg ter plaatse van de hoofdtoegang;

d. indien in of op het water wordt gebouwd: de hoogte van het terrein ter plaatse van het meest
nabijgelegen punt waar het water grenst aan het vaste land;

e. wvoor owverige bouwwerken, geen gebouwen zijnde: de gemiddelde hoogte van het aansluitend terrein.

1.43 prostitutie:

het zich beschikbaar stellen tot het werrichten van seksuele handelingen met een ander tegen
vergoeding.

1.44 seksinrichting:

een woor het publiek toegankelijke besloten ruimte waarin bedrijffsmatig, of in de omvang alsof zij
bedrijffsmatig was, seksuele handelingen worden verricht of vertoningen van erotische/pornografische
aard plaatsvinden, waaronder in ieder geval worden verstaan een prostitutiebedrijf, een erotische

massagesalon, een seksbioscoop, een seksautomatenhal, een sekstheater of een parenclub, al dan
niet in combinatie met elkaar.

1.45 stapsteen:

een gebied dat losstaat van andere ecologische gebieden en dat dient ter verbinding van die ecologische
gebieden. Een stapsteen wordt ingericht wolgens het ijsvogelMinder-model, dan wel wolgens het
rietzanger-model.

1.46 uitvoeren:

uitvoeren, het doen uitvoeren, laten uitvoeren en in uitvoering geven.
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1.47 Wet algemene bepalingen omgevingsrecht:

Wet van 6 november 2008, houdende regels inzake een vergunningstelsel met betrekking tot activiteiten
die van inMoed zijn op de fysieke leefomgeving en inzake handhaving van regelingen op het gebied van
de fysieke leefomgeving.

1.48 Wet ruimtelijke ordening:

Wet van 20 oktober 2006 (Stb. 2006, nr. 556), houdende nieuwe regels omtrent de ruimtelijke ordening,
zoals deze luidt op het moment van de terinzagelegging van het ontwerp van het plan.

1.49 wijziging:

een wijziging als bedoeld in artikel 3.6 onder a van de Wet ruimtelijke ordening.
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Artikel 2 Wijze van meten

Bij toepassing van deze regels wordt als wlgt gemeten:

2.1 de goothoogte van een bouwwerk

vanaf het peil tot aan de bovenkant van de goot c.q. de druiplijn, het boeibord of een daarmee gelijk te
stellen constructiedeel;

2.2 de inhoud van een bouwwerk

tussen de onderzijde van de begane grondvoer, de buitenzijde van de gewels (en/of het hart van de
scheidsmuren) en de buitenzijde van daken en dakkapellen;

2.3 de bouwhoogte van een bouwwerk

vanaf het peil tot aan het hoogste punt van een gebouw of van een bouwwerk, geen gebouw zijnde, met
uitzondering van ondergeschikte bouwonderdelen, zoals schoorstenen, antennes, en naar de aard
daarmee gelijk te stellen bouwonderdelen;

2.4 de opperviakte van een bouwwerk

tussen de buitenwerkse gevelMakken en/of het hart van de scheidingsmuren, neerwaarts geprojecteerd
op het gemiddelde niveau van het afgewerkte bouwterrein ter plaatse van het bouwwerk;

2.5 de afstand tot bouwperceelgrenzen

tussen de grenzen van het bouwperceel en een bepaald punt van het bouwwerk, waar die afstand het
kortst is.

2.6 ondergeschikte onderdelen

Bij toepassing van het bepaalde ten aanzien van het bouwen worden ondergeschikte bouwonderdelen,
als plinten, pilasters, kozijnen, gewelversieringen, ventilatiekanalen, schoorstenen, liftschachten, gevel-
en kroonlijsten, luifels, balkons en owerstekende daken buiten beschouwing gelaten, mits de
overschrijding van bouwgrenzen niet meer dan 1,5 m bedraagt.

2.7 meten

Bij toepassing van deze regels wordt gemeten tot of vanuit het hart van een lijn op de kaart en op de
schaal waarin het plan is vastgesteld.

2.8 relatie
Daar waar twee of meer bestemmingsvakken dan wel bouwvakken door middel van de aanduiding

'relatie’ met elkaar zijn verbonden, gelden die bestemmingsvMakken dan wel bouwuakken bij de
toepassing van deze regels als één bestemmings\ak respectiewvelijk één bouwvak.

Regels (vastgesteld) 9
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Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels
Artikel 3 Natuur

3.1 Bestemmingsomschrijving

3.1.1 Algemeen

De voor 'Natuur' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

de aanleg, het behoud, het herstel en/of de ontwikkeling van landschappelijke en natuurwaarden;
waterhuishoudkundige doeleinden, waterberging en waterlopen;

extensieve dagrecreatie;

educatieve voorzieningen;

parkeerplaatsen, uitsluitend ter plaatse van de aanduiding 'parkeerterrein’;

PaoooTw

met bijbehorende bouwwerken, geen gebouwen zijnde, waaronder bruggen, dammen en/of duikers,
alsmede wegen en paden.

3.2 Bouwregels

3.2.1 Gebouwen
Gebouwen mogen niet worden gebouwd.
3.2.2 Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

Bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, maximaal 2 m, met dien verstande dat de
bouwhoogte van bruggen maximaal 5 m mag bedragen.

3.3 Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van
werkzaamheden

3.3.1 Vergunningsplicht

Het is verboden zonder of in afwijking van een omgevingsvergunning op de in artikel 3.1 bedoelde
gronden de wolgende werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden uit te voeren:

a. het ontgronden, vergraven, afgraven, egaliseren, diepploegen, woelen en mengen en ophogen van
gronden;

b. het aanbrengen of verwijderen van diepwortelende beplantingen, het bebossen en aanplanten van
gronden en het rooien en/of kappen van bos of andere houtgewassen;

c. het aanleggen en werharden van wegen, paden, parkeergelegenheden en andere
oppendakteverhardingen;

d. het aanleggen, vergraven, verruimen en dempen van vijvers, poelen, kolken en waterlopen;

e. het aanleggen of aanbrengen van oeverbeschoeiingen, kaden en/of aanleg- en \issteigers;

f. het aanbrengen van ondergrondse en  bovengrondse transport-,  energie-  of
telecommunicatieleidingen en de daarmee werband houdende constructies, installaties en
apparatuur.

3.3.2 Weigeringsgrond

Een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 3.3.1 mag alleen en moet worden geweigerd, indien
door het uitwoeren van de werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden dan wel door de
daarvan direct of indirect te verwachten gewolgen blijvend afbreuk wordt gedaan aan de natuur- en
landschapswaarden en hieraan door het stellen van voorwaarden niet of onwldoende kan worden
tegemoet gekomen.

3.3.3 Uitzonderingen

Geen omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 3.3.1 is nodig voor:

a. werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden die het normale onderhoud, gebruik en
beheer betreffen;
b. werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden die op het moment van het van kracht worden
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van het plan in uitwering zijn of uitgevoerd kunnen worden op grond van de een voor dat tijdstip
aangewvraagde dan wel verleende vergunning;

c. werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden die de uitwoering van het Voorkeursalternatief
als opgenomen in Bijlage 1 betreffen.

Regels (vastgesteld) 11
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Artikel 4 Leiding - Riool

4.1 Bestemmingsomschrijving

De woor 'Leiding - Riool' aangewezen gronden zijn, behalve wvoor de andere daar voorkomende
bestemmingen, mede bestemd voor:

a. een ondergrondse rioolpersleiding ter plaatse van de aanduiding 'hartlijn leiding - riool';
b. het beheer en onderhoud van de leiding;
c. de bescherming van het woon- en leefklimaat in verband met de leiding;

met bijbehorende bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

4.2 Bouwregels

4.2.1 Algemeen

In afwijking van het bepaalde bij de andere daar voorkomende bestemming (artikel 3) mag uitsluitend ten
behoeve van deze bestemming worden gebouwd.

4.2.2 Gebouwen

Gebouwen mogen niet worden gebouwd.

4.2.3 Bouwerken, geen gebouwen zijnde

Bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, maximaal 5 m.

4.3 Afwijken van de bouwregels

4.3.1 Bouwen overeenkomstig voorkomende bestemmingen

Bij omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in artikel 4.2 woor het bouwen
overeenkomstig de andere daar voorkomende bestemmingen.

4.4 Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van
werkzaamheden

4.4.1 Vergunningsplicht

Het is verboden zonder of in afwijking van een omgevingsvergunning op de in artikel 4.1 bedoelde
gronden de wlgende werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden uit te voeren:

a. het ontgronden, vergraven, afgraven, egaliseren, diepploegen, woelen en mengen en ophogen van
gronden;

b. het aanleggen, verbreden en verharden van wegen, paden, banen, parkeervoorzieningen en andere
oppendakteverhardingen;

c. het aanleggen, verdiepen, verbreden en dempen van sloten, watergangen en

owverige waterpartijen;

e. het aanbrengen of verwijderen van diepwortelende beplantingen, het bebossen en aanplanten van
gronden en het rooien en/of kappen van bos of andere houtgewassen.

4.4.2 Weigeringsgrond

o

Een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 4.4.1 mag alleen en moet worden geweigerd, indien
door het uitwoeren van de werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden dan wel door de
daarvan direct of indirect te verwachten gewlgen blijvend onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de
mogelijkheid van een adequaat beheer of de weiligheid van de leiding en hieraan door het stellen van
woorwaarden niet of onwldoende kan worden tegemoet gekomen.

4.4.3 Uitzonderingen

Geen omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 4.4.1 is nodig voor:

a. werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden die het normale onderhoud en beheer
betreffen;
b. werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden die in uitvoering zijn op het tijdstip van het
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van kracht worden van dit plan of uitgewoerd kunnen worden op grond van een wvoor dat tijdstip
aangewraagde of verleende vergunning;

c. werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden die de uitwoering van het Voorkeursalternatief
als opgenomen in Bijlage 1 betreffen.
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Artikel 5 Waarde - Archeologische verwachting 3

5.1 Bestemmingsomschrijving

De voor 'Waarde - Archeologische verwachting 3' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar
woorkomende bestemming (artikel 3), mede bestemd woor het behoud en de bescherming van te
verwachten archeologische resten in de bodem.

5.2 Bouwregels

5.2.1 Bebouwing

Ten aanzien van het oprichten van bebouwing gelden de wolgende regels:

a. bij een aanwaag wor een omgevingsvergunning woor het bouwen woor het oprichten van een
bouwwerk groter dan 500 m2 dient de aanwager een rapport te owerleggen, waarin de
archeologische waarden van de gronden waarop de aanwaag betrekking heeft in woldoende mate
zijn vastgesteld;
b. indien uit het in onder a genoemde rapport blijkt dat de archeologische waarden van de gronden
door het oprichten van het vergunde bouwwerk zullen worden verstoord, kan het bevoegd gezag één
of meerdere van de wolgende voorwaarden verbinden aan de omgevingsvergunning voor het bouwen:
1. de verplichting tot het treffen van technische maatregelen, waardoor (ondanks de uitwoering van
een bouw- of aanlegplan) archeologische resten in de bodem kunnen worden behouden, zoals
alternatieven voor heiwerk, het aanbrengen van een beschermende bodemlaag of andere
voorzieningen die op dit doel zijn gericht of;

2. de werplichting tot het doen van opgravingen of;

3. de werplichting de werken of werkzaamheden die leiden tot de bodemwerstoring te laten
begeleiden door een archeologisch deskundige en/of;

4. de verplichting om na beéindiging van de werken en werkzaamheden schriftelijk verslag uit te
brengen waaruit blijkt op welke wijze met de archeologische waarden is omgegaan;

c. het owerleggen van een rapport is niet nodig indien de archeologische waarde van de gronden in
andere beschikbare informatie, hetgeen is getoetst door een archeologisch deskundige, afdoende is
vastgesteld, waarbij het bepaalde onder b van overeenkomstige toepassing is.

5.2.2 Aadvies archeologisch deskundige

Alvorens het bevoegd gezag beslist over een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 5.2.1 onder a
wint het bewoegd gezag advies in bij een archeologisch deskundige omtrent de waag of door het
verlenen van de omgevingsvergunning geen onevenredige afbreuk wordt of kan worden gedaan aan de
archeologische waarden, en zo ja of de voorwaarden zoals opgenomen in artikel 5.2.1 onder b sub 1 tot
en met 4 dienen te worden gesteld.

5.2.3 Uitzonderingen

Het bepaalde in artikel 5.2.1 onder a is niet van toepassing indien:

a. op basis van archeologisch onderzoek is aangetoond dat op de betrokken locatie geen
archeologische waarden (meer) aanwezig zijn of;

b. het bouwplan betrekking heeft op vervanging van bestaande bouwwerken, waarbij de opperdakte
met maximaal 500 m2 wordt vergroot en de bestaande fundering wordt benut, met uitzondering van
nieuwe kelders of;

c. gebouwen maximaal 2,5 m uit de bestaande fundering worden vergroot, met uitzondering van
nieuwe kelders.

5.3 Nadere eisen

Burgemeester en wethouders kunnen nadere eisen stellen ten aanzien van de situering en de
afmetingen van bouwwerken en de inrichting van gronden, indien uit archeologisch onderzoek blijkt dat
ter plaatse behoudens- en beschermenswaardige archeologische monumenten of resten aanwezig zijn.
De nadere eisen zijn erop gericht de archeologische waarden zoveel mogelijk in de grond (in situ) te
behouden.
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5.4 Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van
werkzaamheden

5.4.1 Vergunningsplicht

Onverminderd het in de Monumentenwet 1988 bepaalde is het verboden zonder of in afwijking van een
omgevingsvergunning op de in artikel 5.1 bedoelde gronden de wlgende werken, geen bouwwerken
zijnde, of werkzaamheden uit te voeren:

a. het ophogen van de bodem met meer dan 1 m;

b. grondwerkzaamheden dieper dan 0,3 m onder het maaiveld over een opperMakte van meer dan 500
m2, waartoe worden gerekend woelen, mengen, diepploegen, egaliseren en ontginnen van gronden,
het graven of vergraven, verruimen of dempen van sloten, vijvers en andere wateren, het aanleggen
van drainage en/of het aanbrengen van opperMakteverhardingen;

het verlagen of afgraven van de bodem;

het verlagen van het waterpeil;

het aanbrengen of in exploitatie brengen van boor- en pompputten;

het uitvoeren van heiwerken en/of indrijven van scherpe voorwerpen in de bodem;

het aanleggen of rooien van bomen en beplanting;

het aanleggen van ondergrondse transport-, energie-, of telecommunicatieleidingen en daarmee
verband houdende constructies, installaties of apparatuur.

S@ e oo

5.4.2 Weigeringsgrond

Een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 5.4.1 mag alleen en moet worden geweigerd, indien
door het uitweren van de werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden dan wel door de
daarvan direct of indirect te verwachten gewlgen blijvend onewvenredige afbreuk wordt gedaan aan de
archeologische waarden van het gebied en hieraan door het stellen van voorwaarden niet of onvoldoende
kan worden tegemoet gekomen.

5.4.3 Uitzonderingen

Geen omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 5.4.1 is nodig voor:

a. werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden die het normale onderhoud, gebruik en
beheer betreffen;

b. werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden binnen een afstand van maximaal 2,5 m uit
een bestaande fundering van een bestaand bouwwerk;

c. werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden die op het moment van het van kracht worden
van het plan in uitwering zijn of uitgevoerd kunnen worden op grond van een woor dat tijdstip
aangevraagde dan wel verleende vergunning;

d. werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden waarvoor een wvergunning ingewolge de
Monumentenwet 1988 nodig is, dan wel waarvoor overige bepalingen van de Monumentenwet 1988
van toepassing zijn.

5.4.4 Beoordelingscriteria

Ten aanzien van de in artikel 5.4.1 genoemde omgevingsvergunning gelden de wlgende
beoordelingscriteria:

a. de omgevingsvergunning kan slechts worden verleend voor zover de archeologische waarden niet
onevenredig worden aangetast, hetgeen moet blijken uit een rapport dat de aanwager bij de
aanwvraag voor een vergunning dient te overleggen. In het rapport moeten de archeologische waarden
van de gronden waarop de aanwraag betrekking heeft naar het oordeel van het bewoegd gezag in
woldoende mate zijn vastgesteld. Indien het rapport daartoe aanleiding geeft, dient op advies van een
erkend archeoloog zonodig een opgraving plaats te vinden;

b. het overleggen van een rapport is niet nodig indien naar het oordeel van het bewegd gezag de
archeologische waarde van het terrein in andere beschikbare informatie afdoende is vastgesteld.
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5.4.5 Beperkingen en voorschriften

Owereenkomstig het bepaalde in artikel 2.22 lid 2 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht kan
het bevoegd gezag de omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 5.4.1 onder beperkingen verlenen en
kan het bevoegd gezag woorschriften verbinden aan de omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 5.4.1,
waaronder:

a. de verplichting tot het treffen van technische maatregelen, waardoor (ondanks de uitwoering van een
bouw- of aanlegplan) archeologische resten in de bodem kunnen worden behouden, zoals het
aanbrengen van een beschermende bodemlaag of andere voorzieningen die op dit doel zijn gericht
of;

b. de verplichting tot het doen van opgravingen op basis van een door het bevoegd gezag goedgekeurd
programma van eisen of;

c. de werplichting de activiteit die tot een bodemwerstoring leidt, te laten begeleiden door een
archeologisch deskundige op basis van een door het bewoegd gezag goedgekeurd programma van
eisen.

5.4.6 Advies archeologisch deskundige

Voordat het bevoegd gezag beslist over het verlenen van een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel
5.4.1 wint het bevoegd gezag advies in bij een archeologisch deskundige omtrent de wraag of door het
verlenen van een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 5.4.1 geen onevenredige afbreuk wordt of
kan worden gedaan aan de archeologische waarden, en zo ja welke voorwaarden dienen te worden
gesteld.

5.5 Wijzigingsbevoegdheid
5.5.1 Vermijderen bestemming

Burgemeester en wethouders kunnen het plan wijzigen door het geheel of gedeeltelijk verwijderen van de
bestemming 'Waarde - Archeologische verwachting 3', indien op basis van nader archeologisch
onderzoek is aangetoond dat op de betrokken locatie geen archeologische waarden (meer) aanwezig
zijn, dan wel er niet langer archeologische begeleiding of zorg nodig is.

5.5.2 Omzetten bestemming

Burgemeester en wethouders kunnen het plan wijzigen door de bestemming 'Waarde - Archeologische
verwachting 3' om te zetten in de bestemming Waarde - Archeologie, indien uit nader archeologisch
onderzoek blijkt dat ter plaatse behoudenswaardige archeologische waarden aanwezig zijn.
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Hoofdstuk 3 Algemene regels
Artikel 6 Anti-dubbeltelregel

Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan waaraan uitwering is
of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de beoordeling van latere bouwplannen buiten beschouwing.
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Artikel 7 Algemene bouwregels

7.1 Bestaande maten

In die gevallen dat de bestaande goothoogte, bouwhoogte, opperdakte en/of inhoud van bouwwerken,
die in overeenstemming met het bepaalde in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht tot stand zijn
gekomen meer bedraagt dan in de bouwregels in hoofdstuk 2 van deze regels is toegestaan, geldt die
goothoogte, bouwhoogte, opperdakte en/of inhoud in afwijking daarvan als maximaal toegestaan.

7.2 Bestaande afstanden

In die gevallen dat de bestaande afstand tot enige op de verbeelding aangegeven lijn van bouwwerken,
die in overeenstemming met het bepaalde in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht tot stand zijn
gekomen minder bedraagt dan in de bouwregels in hoofdstuk 2 van deze regels is voorgeschreven,
geldt die afstand in afwijking daarvan als minimaal toegestaan.
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Artikel 8 Algemene gebruiksregels

8.1 Algemeen strijdig gebruik

Het is verboden de in artikelen 3 t/m 5 bedoelde gronden en bouwwerken te gebruiken en/of te doen
en/of laten gebruiken en/of in gebruik te geven op een wijze of tot een doel strijdig met de aan de grond
gegeven bestemming, zoals die nader is aangeduid in de bestemmingsomschrijving.

8.2 Specifiek strijdig gebruik

Onder verboden gebruik van de gronden in dit plan wordt in elk geval verstaan:

a. een gebruik van gronden als stort- en/of opslagplaats van grond en/of afval, met uitzondering van
een zodanig gebruik voor het normale op de bestemming gerichte gebruik en onderhoud;

b. een gebruik van gronden als stallings- en/of opslagplaats van één of meer aan het gebruik
onttrokken machines, woer-, vaar- of Miegtuigen, met uitzondering van een zodanig gebruik voor het
normale op de bestemming gerichte gebruik en onderhoud;

c. een gebruik van gronden en bouwwerken woor een seksinrichting dan wel ten behoeve van
prostitutie;

d. een gebruik van gronden en bouwwerken wvoor ‘erblijfsrecreatie, anders dan de regels van de
bestemmingen toestaan.
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Artikel 9 Algemene afwijkingsregels

9.1 Afwijkingen

Bij omgevingsvergunning kan worden afgeweken van:

a.

in het plan genoemde goothoogten, bouwhoogten, opperdakte- en inhoudsmaten, percentages en
afstandseisen, waarbij een owerschrijding is toegestaan tot maximaal 10% van de goothoogten,
bouwhoogten, opperdakte- en inhoudsmaten, percentages en afstandseisen met uitzondering van
inhoudsmaat van woningen;

de regels en toestaan dat de bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, wordt vergroot
tot maximaal 10 m en ten behoeve van zend-, ontvang- en/of sirenemasten wordt vergroot tot
maximaal 40 m;

de regels en de bouw toestaan van niet voor bewoning bestemde gebouwen met een inhoud van ten
hoogste 50 m3 en een bouwhoogte van ten hoogste 3 m ten dienste van het openbaar nut, zoals
schakelhuisjes, wachthuisjes, transformatorhuisjes, telefooncellen, alsmede andere bouwwerken,
zoals muurtjes, standbeelden en lichtmasten; gasdrukmeetstations en wverkooppunten voor
motorbrandstoffen uitgezonderd;

de bouw van een schuilgelegenheid voor dieren met een opperMakte van maximaal 15 m2 en een
hoogte van maximaal 2,7 m, mits de perceelsgrootte minimaal 1 ha bedraagt en het perceel niet
direct grenst aan het erf van een woning.

9.2 Voorwaarden

Een omgevingsvergunning als bedoeld in de artikel 9.1 kan slechts worden verleend, mits:

a.

b.

de belangen van de eigenaren en/of gebruikers van betrokken en nabijgelegen gronden niet
onewvenredig worden geschaad;

het straat- en bebouwingsbeeld en de werkeersweiligheidsbelangen niet onevenredig worden
geschaad.

20
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Artikel 10 Algemene wijzigingsregels

Burgemeester en wethouders kunnen het plan wijzigen voor:

a. het aanbrengen van geringe weranderingen in de plaats, ligging en/of afmetingen van
bestemmingsgrenzen, met inachtneming van de wolgende voorwaarden:
1. bestemmingsgrenzen mogen met niet meer dan 5 m worden verschoven;
2. de belangen van de eigenaren en/of gebruikers van betrokken en nabijgelegen gronden mogen
niet onevenredig worden geschaad;
3. het straat- en bebouwingsbeeld en de verkeers\eiligheidsbelangen mogen niet onevenredig
worden geschaad;
b. het toestaan van de bouw van niet woor bewoning bestemde gebouwen met een hoogte van ten
hoogste 3,5 m en een inhoud van ten hoogste 75 m3 ten dienste van het openbare nut en owerige
openbare dienstverlening.
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Artikel 11 Algemene procedureregels

11.1 Wijziging

Ten aanzien van de in dit plan opgenomen wijzigingsbewoegdheden zal de uitwerbaarheid van het
wijzigingsplan moeten zijn gewaarborgd, in verband waarmee in elk geval aangetoond moet worden dat:

a. bodemsanering niet noodzakelijk is dan wel voér uitvoering van het wijzigingsplan zal plaatsvinden;

b. met betrekking tot (spoor)wegverkeersgeluid een aanvaardbaar woonklimaat wordt gerealiseerd;

c. met betrekking tot de luchtkwaliteit een aanvaardbaar leefklimaat wordt gerealiseerd, dan wel dat
geen onevenredige verslechtering plaatsvindt;

d. met betrekking tot de externe weiligheid een aanvaardbaar leefklimaat wordt gerealiseerd, dan wel
dat geen onevenredige verslechtering plaatsvindt;

e. beschermde planten- en diersoorten en biotopen niet onevenredig worden geschaad;

f.  het wijzigingsplan financieel uitvoerbaar is.
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Hoofdstuk 4 Overgangs-en slotregels
Artikel 12 Overgangsrecht

12.1 Overgangsrecht bouwwerken

12.1.1

Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan aanwezig of in

uitwoering is, dan wel gebouwd kan worden krachtens een omgevingsvergunning voor het bouwen, en

afwijkt van het plan, mag, mits deze afwijking naar aard en omvang niet wordt vergroot:

a. gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd;

b. na het teniet gaan ten gewlge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of veranderd, mits de
aanwaag van de omgevingsvergunning voor het bouwen wordt gedaan binnen twee jaar na de dag
waarop het bouwwerk is teniet gegaan.

12.1.2

Het bewegd gezag kan eenmalig in afwijking van het bepaalde in artikel 12.1.1 een
omgevingsvergunning verlenen voor het vergroten van de inhoud van een bouwwerk als bedoeld in artikel
12.1.1 met maximaal 10%.

12.1.3

Artikel 12.1.1 is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het tijdstip van
inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning en in strijd met het daarvoor
geldende plan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen van dat plan.

12.2 Overgangsrecht gebruik
12.2.1

Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van inwerkingtreding van het
bestemmingsplan en hiermee in strijd is, mag worden voortgezet.

12.2.2

Het is verboden het met het bestemmingsplan strijdige gebruik, bedoeld in artikel 12.2.1, te veranderen
of te laten veranderen in een ander met dat plan strijdig gebruik, tenzij door deze verandering de
afwijking naar aard en omvang wordt verkleind.

12.2.3

Indien het gebruik, bedoeld in artikel 12.2.1, na het tijdstip van inwerkingtreding van het plan voor een
periode langer dan een jaar wordt onderbroken, is het verboden dit gebruik daarna te hervatten of te
laten hervatten.

12.2.4

Artikel 12.2.1 is niet van toepassing op het gebruik dat reeds in strijd was met het voorheen geldende
bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen van dat plan.
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Artikel 13 Slotregel

Deze regels worden aangehaald als: Regels van het bestemmingsplan 'Buitengebied, Parkeerplaatsen
1e Weteringsewal, Elst' van de gemeente Overbetuwe.

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van .........

De griffier, De woorzitter,

24 Regels (vastgesteld)
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