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Voorwoord

Gemeenten werken om allerlei redenen met elkaar samen. Omdat ze gezamenlijke opgaven
hebben, om meer kennisen kunde te kunnen delen en somsook om er samen [Inancieel beter
van te worden. Samenwerking versterkt de bestuurskracht van gemeenten.

In de Wet gemeenschappelijke regelingen isgeregeld hoe publiekrechtelijk samengewerkt

kan worden. Maar samenwerking vormgeven isniet altijd eenvoudig. We krijgen dan ook veel
vragen en kritische opmerkingen over deze wet. Om hieraan tegemoet te komen, doen we

een aantal dingen. Het ministerie werkt, in overleg met de VNG, aan een wijziging van de Wgr,
waarmee we tegemoet willen komen aan de problemen uit de praktijk. En via deze handreiking
proberen het ministerie en de VNG gezamenlijk de Wgr inzichtelijker te maken. Deze handrei-
king leidt u stapsgewijslangsde keuzesdie u kunt maken om te komen tot een goed functione-
rend samenwerkingsverband. De handleiding wijst u tevensop de effecten van de verschillende
keuzes. De uiteindelijke keuzes blijven natuurlijk aan u.

Ook ondersteunen wij u op andere wijze, bijvoorbeeld via het programma Sim Samenwerken,
onder meer door bijeenkomsten te organiseren, praktijkvoorbeelden te verzamelen en op ver-
zoek samen met u te kijken naar knelpunten in de dagelijkse praktijk.

Dit iseen geschikt moment voor deze handreiking. U bent immersdruk bezig met de vormge-
ving van de decentralisaties. Een belangrijk deel van de nieuwe taken zal door gemeenten op
lokaal niveau worden uitgevoerd. Andere taken op het sociale domein zullen (boven)regionaal
worden opgepakt, ook om een krachtige partner te kunnen zijn van professionele maatschap-
pelijke actoren. De nieuwe samenwerkingsverbanden op het sociaal domein moeten een goede
juridische basis hebben, bijvoorbeeld omdat er gezamenlijk ingekocht gaat worden en omdat
de gemaakte afspraken effect hebben op het dagelijksleven van burgers. Deze samenwerking
zal veelal gebaseerd zijn op de Wgr. Het gaat immersom beleidsintensieve onderwerpen waar
heldere onderlinge afspraken voor nodig zijn. Een gemeenschappelijke regeling isdan als
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publiekrechtelijke vorm de meest democratische en transparante vormgeving. Deste meer reden om u
tegemoet te komen met deze handleiding.

We wensen u veel succes,

dr. RH.A. Plasterk Mw. A. Jorritsma-Lebbink
Minister van BZK Voorzitter VNG
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Inleiding

A.1. Doel van de handreiking

Intergemeentelijke samenwerking staat opnieuw in de belangstelling. Onder druk van de
noodzaak te bezuinigen en kwaliteit van dienstverlening te verbeteren vindt een herorilntatie
plaatsop de uitvoering van overheidstaken. Rijkstaken worden overgeheveld naar gemeenten.
Gemeenten onderzoeken of zij hun bestaande taken in de toekomst nog wel willen en kunnen
continueren of moeten afstoten. Ook onderzoeken gemeenten of zij taken in samenwerking
met andere overheden of door externe partijen willen laten uitvoeren.

Samenwerking tussen gemeenten iseen belangrijke mogelijkheid om te komen tot verhoging
van de kwaliteit van dienstverlening aan burgersen bedrijven en eficiency (lagere kosten voor
de samenleving). Alsgemeenten kiezen voor samenwerking impliceert dat altijd de keuze van
de betrokken gemeenten om de taak te blijven uitvoeren en de verantwoordelijkheid daar-
voor te blijven dragen. In deze handreiking wordt vooral gekeken naar samenwerking tussen
gemeenten, maar samenwerking kan natuurlijk ook met of tussen andere overheden zoals
waterschappen en provincies.

De praktijk leert dat samenwerking meestal niet vanzelf tot stand komt. Dat heeft te maken
met de betrokkenheid van meer partijen en verschillende belangen. Het komen tot samenwer-
ken vraagt in de regel veel tijd, aandacht, vasthoudendheid en specileke deskundigheid. Om
gemeenten te ondersteunen bij het tot stand brengen van samenwerking isdeze handreiking
ontwikkeld. Het doel van deze handreiking isom praktisch inzicht te geven in het procesvan
oordeelsvorming (in fasen en stappen) om te beoordelen of intergemeentelijke samenwerking
wenselijk isen, zo ja, om dan daadwerkelijk te komen tot intergemeentelijke samenwerking.
Daarnaast geeft deze handreiking aan welke wijze(n) van besturing van het tot stand gebrachte
samenwerkingsverband mogelijk of nodig isc.q. zijn, zowel binnen het samenwerkingsver-
band alsin de relatie tot de deelnemers (interne en externe governance). Op de uitvoering van
samenwerking en het functioneren van eenmaal tot stand gebrachte samenwerkingsverbanden
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gaat deze handreiking slechtsin beperkte mate in. De regie op samenwerking vraagt afzonderlijke
behandeling. Zie hiervoor bijvoorbeeld de VNG-publicatie [Grip op samenwerking(.

Dit document iseen handreiking, niet een handleiding. De in deze handreiking beschreven fasen en
stappen hebben niet de pretentie dat met het doorlopen van deze fasen en stappen de samenwerking
ook zonder meer tot stand komt en een succeswordt. Daarvoor ismeer nodig, niet in de laatste plaats
voortdurende politieke wil en bestuurlijke betrokkenheid. De te doorlopen fasen en te nemen stappen
zijn ontleend aan de geldende juridische kadersen de uitgebreide praktijkervaringen van de auteurs.
Deze praktijkervaringen laten tegelijk ook zien dat elke regel ook (somszelfsvele) uitzonderingen
kent. Ook daarom is sprake van een handreiking en niet van een handleiding. In zoverre kan deze
handreiking ook niet de pretentie hebben om volledig te zijn.

Daarnaast geldt dat iedere fase en iedere stap beoordelingen vragen die vaak vanuit meerdere invals-
hoeken gemaakt moeten worden. Het gaat daarbij om beoordelingen die vanuit bestuurlijk-politiek
oogpunt wenselijk moeten zijn, die juridisch en scaal moeten kloppen, die [nancieel moeten uitko-
men en die bijvoorbeeld vanuit het perspectief van de personele belangen ook moeten passen. Elk van
deze invalshoeken heeft een eigen rationaliteit en vraagt om een deelbeoordeling waarin deskundig-
heid die behoort bij die eigen rationaliteit ingezet dient te worden.

Deze handreiking ismet name geschreven voor medewerkersvan gemeenten die zijn belast met de advi-
sering over en begeleiding van bestaande samenwerkingsverbanden en processen om tot samenwerking
te komen. Deze handreiking veronderstelt daarom ook niet een bepaald niveau van voorkennisover sa-
menwerking of een bepaald niveau van vooropleiding. Doel isdat medewerkersvan een gemeente met
deze handreiking in de hand in staat zijn om de hoofdlijnen uit werken van een procesom tot interge-
meentelijke samenwerking te komen, om dat proceste begeleiden en om te bepalen op welke specilleke
onderdelen van dat proces specileke deskundigheid (juridisch, [Iscaal, personeel, etc.) nodig is.

Er isop dit moment een wetsvoorstel aanhangig bij het parlement die een wijziging van de Wet ge-
meenschappelijke regelingen bevat. Bij het ter perse gaan van deze handreiking wasnog niet bekend
of dit wetsvoorstel al dan niet in gewijzigde vorm zouden worden aangenomen en wanneer deze in
werking zou treden. Om die reden isdeze druk van de handreiking gebaseerd op de Wet gemeen-
schappelijke regelingen zoals deze luidt op 1 oktober 2013.

Het eerste wetsvoorstel betreft een herziening van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Ka-
merstukken 112012/13, 33 597, nr. 2). Dit wetsvoorstel regelt onder meer de gevolgen van de Wet
dualisering gemeentebestuur uit 2002 en de Wet dualisering provinciebestuur uit 2003 voor de Wet
gemeenschappelijke regelingen. Conform eerdere beleidsbrieven blijft voor het gemeenschappelijk
openbaar lichaam een monistisch stelsel gelden. Het wetsvoorstel regelt dat bij raadsregelingen nog
slechtsraadsleden in het algemeen bestuur worden aangewezen en hoe het algemeen bestuur bij een
gemengde regeling waaraan geen raden deelnemen eruit moet zien. Ook de bevoegdheidsverdeling
gaat op de schop door het vervallen van artikel 33 Wgr (en zijn equivalenten in andere hoofdstuk-
ken). Sraksworden alle bevoegdheden in beginsel overgedragen aan het algemeen bestuur, tenzij

de gemeenschappelijke regeling expliciet andersbepaalt. Het algemeen bestuur kan ook zelf zijn
bevoegdheden overdragen aan het dagelijks bestuur. In het wetsvoorstel wordt verder geregeld welke
bevoegdheden het dagelijks bestuur (voeren dagelijks bestuur, bedissen tot privaatrechtelijke rechts-
handelingen, personele regelingen etc.) en de voorzitter (in en buiten rechte vertegenwoordigen) van
rechtswege hebben. In het wetsvoorstel wordt verder een nieuwe samenwerkingsvorm geintrodu-
ceerd: de bedrijfsvoeringsorganisatie. De bedrijfsvoeringsorganisatie iste vergelijken met het gemeen-
schappelijk orgaan, maar dan met rechtspersoonlijkheid.
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A.2. Opzet van de handreiking

Gelet op het belang van de ondersteuning van gemeenten bij het procesom tot samenwerking te ko-

men ligt de focusvan deze handreiking op dat procesom tot samenwerking te komen. Deze handrei-

king onderscheidt daarom drie generieke fasen:

1 Deintentionele fase (fase 1). In deze fase wordt bepaald of samenwerking wenselijk en mogelijk is,
welke taken en partijen daarbij betrokken zijn, welke voorwaarden daarbij gelden en welke vorm
de samenwerking dient te krijgen.

2 Deimplementatiefase (fase 2). In deze fase worden de vorm en inhoud van de samenwerking
juridisch vastgelegd, vindt de vereiste formele besluitvorming plaatsen vangt de uitvoering van de
samenwerking aan.

3 De uitvoerings- en evaluatiefase (fase 3). In deze fase wordt de lopende samenwerking beoordeeld
en wordt bepaald of en zo ja op welke onderdelen de samenwerking bijstelling vereist.

De intentionele fase (fase 1) bestaat uit de volgende stappen:
1 Sap 1:taken

Stap 2: hoe? (wijze van uitvoering)

Stap 3: partners

Sap 4: samenwerkingsvorm

O 0o o o

Sap 5: rechtsvorm

In de vijf stappen van de intentionele fase worden de mogelijkheden en vormen voor samenwerking
breed onderzocht. Dit impliceert dat ook mogelijkheden voor samenwerking andersdan op grond

van de Wet gemeenschappelijke regelingen hier aan de orde komen. In de implementatiefase (fase 2)
wordt [gelet op de doelstelling van deze handreiking [alleen ingegaan op die vormen van samenwer-
king die hun grondslag vinden in de Wet gemeenschappelijke regelingen.

De implementatiefase (fase 2) bestaat uit de volgende stappen ten aanzien van de gemeenschappelijke
regeling:

[ Stap 6: opstellen

[ Stap 7: beduitvorming

1 Sap 8: bekendmaking

1 Sap 9:inwerkingtreding

De uitvoerings- en evaluatiefase (fase 3) bestaat uit de volgende stappen ten aanzien van de samen-
werking:

[ Stap 10: uitvoering

[ Stap 11: periodiek evalueren

Deze onderverdeling iseen op praktijkervaringen gebaseerde aanbevolen volgorde. Deze fasering en
volgorde van stappen geeft een voorkeur weer waarmee deze fasen en stappen worden doorlopen.
Tegelijkertijd zijn er soms goede redenen om stappen over te daan of van de voorkeursvolgorde af te
wijken. Bijvoorbeeld omdat een gemeente niet (meer) de vrijheid heeft om af te zien van samenwer-
king (de samenwerking isverplicht) of omdat op een later moment bepaalde partners alsnog afzien
van de samenwerking of bepaalde nieuwe partnerszich melden voor de samenwerking. Opnieuw een
reden om te spreken van een handreiking en niet van een handleiding.

Per specilleke stap iseen uitwerking gegeven van de in die stap te maken afwegingen en keuzes. Bij de
te maken afwegingen en keuzeskunnen enkele algemene aandachtspunten spelen. Alsdat het geval
is, dan zijn dezen kort in een groen kader vermeld.

Waar nodig isdaarbij aangegeven welke specifieke aandachtspunten per discipline bij de te maken
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afweging en keuze moet worden betrokken; dat isdan telkensin een afzonderlijke kader kort weerge-
geven. Het gaat daarbij om de navolgende disciplines: Europeesrecht (rood kader), [lscaal recht (blauw
kader), governance (paars kader) en personeel en medezeggenschap (geel kader).

Indien er naast de verkorte weergave van aandachtspunten behoefte bestaat aan een nadere toelich-

ting wordt in het desbetreffende kader met behulp van een nummer verwezen naar het onderdeel van
de nadere toelichting in het laatste deel van deze handreiking.
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Fase 1: Intentionele fase

In de intentionele fase wordt bepaald of samenwerking wenselijk en mogelijk is, welke ta-

ken en partijen daarbij betrokken zijn, welke voorwaarden daarbij gelden en welke vorm de

samenwerking dient te krijgen. De keuzesin deze fase hebben verschillende soorten gevolgen,

waaronder juridische gevolgen. In fase 2 wordt op basisvan de in fase 1 gemaakte keuzeseen

uitwerking gegeven van de samenwerkingsvorm. In deze tweede fase wordt deze uitwerking

ingekaderd door de regelsdie de Wet gemeenschappelijke regelingen dan daarvoor geeft.

Fase 1: Intentionele fase Sap 1

Sap 2
Stap 3
Sap 4
Stap 5

VERANIGING VAN NEDERANDSE GEMEENTEN
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Hoe?

Partners
Samenwerkingsvorm
Rechtsvorm

v

Resultaat
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Stap 1: Taken EEZILENS

1.1 Doel

In stap 1 moet worden besloten voor welke gemeentelijke taak de taakbehartiging op een andere
wijze kan of moet (blijven) plaatsvinden. Op welk beleidsterrein bevindt de taak zich, ishet een uitvoe-
ringstaak of een bedrijfsvoeringstaak en isde taak beleidsrijk of beleidsarm?

De gemeente heeft veel taken. Sommige taken zijn bij wet opgedragen (medebewind, decentralisa-
tie), andere taken trekken de gemeenten zelf aan zich (autonomie). Van oudsher voert de gemeente
beide type taken zelf uit, waarbij sindsde dualisering van het gemeentebestuur in 2002 de rolverde-
ling bestaat dat de gemeenteraad kaders stelt en controleert, terwijl het college van burgemeester

en wethoudersvooral bevoegd istot uitvoering. Dit wil niet zeggen dat de raad nooit aan uitvoering
doet, of dat het college nooit (nadere) kadersstelt. Uitgangspunt isde eindverantwoordelijkheid van
de gemeenteraad, die voortvloeit uit het grondwettelijke Thoofdschapivan de raad: de raad is het
rechtstreeks gekozen vertegenwoordigend orgaan waarlangsde gemeentelijke besluitvorming demo-
cratisch gelegitimeerd wordt.

1.2. Beleidsterrein

Het gemeentebestuur wordt regelmatig voor de opgave gesteld te bepalen welke taken zij heeft, wel-
ke zij gaat krijgen en welke taken zij misschien niet meer of niet meer zelf wil uitvoeren. In dat laatste
geval zijn er verschillende alternatieven voor de uitvoering (zie stap 2). Het isvan belang dat duidelijk
wordt op welk beleidsterrein onderzocht gaat worden of deze taak anderskan worden uitgevoerd. Dit
beleidsterrein dient namelijk als afbakening voor de gemeenschappelijke regeling, voor de statuten

of voor de dienstverleningsovereenkomst of overeenkomst van opdracht (zie stappen 4 en 5). Alshet
beleidsterrein, bijvoorbeeld gemeentelijke belastingen of sociale zaken, isvastgesteld, kan vervolgens
bekeken worden om welke concrete taken het gaat.

1.3. Type taken

De gemeentelijke taken zijn grofweg in te delen in drie inhoudelijke categorieln:

1 FEr zijn allereerst bedrijfsvoeringstaken. Dit zijn de taken die de gemeente heeft, simpelweg omdat
zij ook een organisatie is. Vaak worden zij PIOFACH-taken genoemd. Het gaat hierbij om onder-
steunende administratieve taken, die in de meeste gevallen zijn belegd bij de gemeentesecretaris
of een directeur bedrijfsvoering. Het college van burgemeester en wethoudersisdaarvoor politiek
verantwoordelijk en daarover verantwoording schuldig aan de raad. De Algemene Rekenkamer
delnieert bedrijfsvoering als: [de bedrijfsprocessen binnen een gemeente om de beleidsdoelstel-
lingen te kunnen realiseren alsmede de sturing en beheersing daarvan(l In deze handreiking vallen
(beleids)voorbereiding en uitvoering niet onder de bedrijfsvoeringstaken. Bij bedrijfsvoeringstaken
isin beginsel geen sprake van publiekrechtelijke bevoegdheidsuitoefening, maar van het verrichten
van feitelijke handelingen of privaatrechtelijke rechtshandelingen.

2 Naast de bedrijfsvoeringstaken heeft de gemeente ook uitvoeringstaken. Voor deze taken isin
beginsel het college van burgemeester en wethouders bevoegd en verantwoordelijk en verantwoor-
ding verschuldigd aan de raad. Op het gebied van openbare orde en veiligheid isvaak de burge-
meester verantwoordelijk. Onder uitvoering valt het geven van beschikkingen, zoals vergunningen
of besluiten tot handhaving. Bij uitvoeringstaken komen, andersdan bij bedrijfsvoeringstaken, wel
publiekrechtelijke bevoegdheden kijken. Dat betekent ook direct dat bepaalde publiekrechtelijke
waarborgen gelden, zoals openbaarheid, bezwaar en rechtsbescherming door de bestuursrechter.
Daarmee moet rekening worden gehouden bij de wijze van taakuitoefening.

3 Tot dot zijn er de beleidsbepalende (en daarmee veelal beleidsrijke) taken. De wijze waarop taken
worden uitgevoerd isimmersvaak afhankelijk van vele keuzes. Somsworden deze door de colleges
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van burgemeester en wethoudersgemaakt (nadere regels, beleidsregels), maar in veel gevallen
komt hierbij ook de gemeenteraad om de hoek kijken. Het zijn vaak ook keuzesdie politiek-be-
stuurlijk gevoeliger liggen, waarop partijen zich kunnen prolileren. Het kan dan gaan om bevoegd-
heden van het college of van de burgemeester waarop de raad indringend toezicht houdt en waar-
over de raad met regelmaat met het college of de burgemeester van gedachten wil wisselen. De
beleidskeuzen hangen namelijk samen met de kaderstellende rol van de raad. Het kan ook gaan om
eigen bevoegdheden van de raad om beleidskeuzeste maken, bijvoorbeeld de bevoegdheid van de
raad om verordeningen op te stellen. De afwegingen kunnen direct de inwonersvan de gemeente
raken, niet slechts een beperkt aantal belanghebbenden. De beleidsbepalende taken zijn die taken
die het gemeentebestuur het minst snel zal overlaten aan een ander.

Stap 2: Hoe? &

2.1. Doel

In stap 2 bepaalt de gemeente of zij de uitvoering van de desbetreffende taak zal continueren of dat
zij de taak mag en wil belindigen (afstoten). In het geval dat de gemeente beslist de taak te continue-
ren wordt de vraag beantwoord of de gemeente de desbetreffende taak zelf zal blijven uitvoeren, de
taak via samenwerking met andere overheden zal uitvoeren of dat de gemeente de uitvoering van de
taak aan een derde zal uitbesteden.

2.2 Wel doen of niet (meer) doen

De eerste keuze die gemaakt wordt isdie tussen het zelf doen en het niet (meer) doen van de betref-
fende taak. Indien de gemeente de taak niet meer wil doen, dan kiest zij er niet alleen voor om de
uitvoering, maar vooral de verantwoordelijkheid en het belang dat deze taak wordt uitgevoerd buiten
de organisatie te plaatsen. We spreken dan van privatiseren of smpelweg van het stoppen van de
taak. Dit komt bijvoorbeeld voor bij het privatiseren van voormalig gemeentelijke parkeergarages of
sportbedrijven.

LET OP

Indien de gemeente de taak zelf blijft Cnancieren, zoals bij de verzelfstandiging van gemeentelijke
onderdelen, waarbij de zelfstandige organisaties vervolgensvia een subsidie of een dienstverlenings-
overeenkomst worden gelnancierd, is sprake van de optie ‘uitbesteden' (zie hieronder) en niet van
de optie ‘niet meer doen'. De gemeente trekt zich dan immersnog steeds verantwoordelijkheid aan

voor het plaatsvinden van de taak, maar kiest voor een andere manier van organiseren.

Alsde gemeente wil borgen dat de taak verder wordt uitgevoerd heeft zij drie opties:
1 Zelf doen

2 Samenwerken

3 Uitbesteden

2.3. Zelf doen

Alshet gemeentebestuur de taak wil blijven uitvoeren, dan houdt het zelf verantwoordelijkheid voor
de uitvoering. Het kan voor de taakuitvoering kiezen tussen uitvoering binnen de eigen organisatie

of voor extern verzelfstandigen. In het laatste geval wordt de uitvoering van de taak belegd bij een
privaatrechtelijke rechtspersoon die onder toezicht en verantwoordelijkheid van het gemeentebestuur
staat, meestal onder toezicht van het college van burgemeester en wethouders. In dat geval spreken
we ook van privaatrechtelijke taakbehartiging.
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Tegenwoordig kiezen veel collegesvoor verzelfstandiging van uitvoeringsintensieve onderdelen om zo
een splitsing tussen beleid en uitvoering tot stand te brengen. De gemeente kan zich dan alsregiege-

meente positioneren.

LET OP

[ Indien de privaatrechtelijke rechtspersoon een rechtspersoon iswaarin meerdere gemeenten be-
stuurlijk vertegenwoordigd zijn valt de constructie onder de volgende optie 'samenwerken'.

[ Indien de gemeente geheel geen bestuurlijke invloed heeft binnen de rechtspersoon valt de con-

structie onder de derde optie ‘uitbesteden'.

Aandachtspunten Europees recht

Bij uitvoering binnen de eigen organisatie spelen aanbestedingsrechtelijke aandachtspunten geen
rol. Bij uitvoering met privaatrechtelijke taakbehartiging kan een aanbestedingsrechtelijk risico wor-
den voorkomen door het ‘inbesteden'. Zie voor een uitgebreide toelichting T2.2.

Aandachtspunten scaal recht

Bij uitvoering binnen de eigen organisatie spelen lscaalrechtelijke aandachtspunten geen rol. Bij
privaatrechtelijke taakbehartiging isvaak sprake van btw-plichtigheid. Compensatie via het BTW-
compensatiefonds, vrijstellingen en uitzonderingen kunnen worden onderzocht. Zie toelichting T3.2.

Aandachtspunten governance

Bij uitvoering binnen de eigen organisatie geldt de normale politieke verantwoordelijkheid van het
college van burgemeester en wethoudersvoor alleswat de ambtelijke organisatie doet.

Bij privaatrechtelijke taakbehartiging loopt de governance en verantwoordelijkheid anders. Bij
privaatrechtelijke taakbehartiging isin de meeste gevallen sprake van een verbonden partij van de

gemeente. Zie T4.1.

2.4. Samenw erken

Indien de gemeente de taak in samenwerking wil uitvoeren heeft zij de mogelijkheid dat te doen met
andere overheidslichamen (bestuurlijke samenwerking) of met private partijen (publiek-private samen-
werking).

LET OP

1 In deze handreiking wordt onder publiek-private samenwerking ook bedoeld de samenwerking
met een (semi-)publieke instelling met privaatrechtelijke rechtspersoonlijkheid. Van bestuurlijke
samenwerking spreekt deze handreiking alleen als het gaat om samenwerking tussen gemeenten,
provincies, waterschappen en/of het Rijk.

[ Indien de privaatrechtelijke rechtspersoon geheel wordt gecontroleerd door samenwerkende
overheden valt de constructie onder bestuurlijke samenwerking en niet onder publiek-private
samenwerking.

[ Indien de privaatrechtelijke rechtspersoon geheel wordt gecontroleerd door [1h overheid spreken
wij van privaatrechtelijke taakbehartiging.

Aandachtspunten Europees recht

Bij bestuurlijke samenwerking speelt afhankelijk van de keuze voor een samenwerkingsvorm (zie
stap 4) een aanbestedingsrechtelijk vraagstuk. Somskan een aanbestedingsrechtelijk risico worden
voorkomen en risico kan worden voorkomen door ‘inbesteden’ of door ‘dwarsbesteden'. Zie voor een

uitgebreide toelichting T2.1. en T3.3.
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Aandachtspunten [scaal recht

Bij samenwerking isin beginsel sprake van [Iscaalrechtelijke aandachtspunten. Compensatie via het
BTW-compensatiefonds, vrijstellingen en uitzonderingen kunnen worden onderzocht. Zie toelichting
T3.1.en T3.3.

Aandachtspunten governance
Bij samenwerking gelden governance-aspecten slechtsbij netwerksamenwerking en de zelfstandige

organisatie. Zie hiervoor T4.3.

2.5. Uitbesteden

De gemeente kan ook kiezen de taak uit te besteden aan een private partij of marktpartij. Vaak
gebeurt dit omdat de gemeente verwacht dat een marktpartij de taken voor een economisch voor-
deligere prijskan uitvoeren, omdat marktpartijen meer specialistische kennisbezitten of omdat men
Cexibeler wil zijn in het kunnen wisselen van de uitvoerder. Uitbesteding geschiedt somsvia opdracht-
verlening en somsvia subsidie. Zie T1.2.

In sommige gevallen wordt uitbesteding ook gekozen alsuitvoeringsoptie bij bestuurlijke samenwer-
king of publiek-private samenwerking. De samenwerkingspartnersbesteden dan samen uit. Voorbeel-
den daarvan zijn samenwerkingen op het gebied van openbaar vervoer die vervolgens concessies uit-
besteden aan marktpartijen of ICT-samenwerkingen die de uitvoering uitbesteden aan ICT-specialisten.
LET OP

Andersdan bij privaatrechtelijke taakbehartiging of bij publiek-private samenwerking isde opdracht-

nemer bij uitbesteding een “echte' marktpartij die niet onder toezicht of controle staat van de betref-
fende overheid die de opdracht verleent of meerdere overheden die samenwerken.

Aandachtspunten Europees recht
Bij uitbesteding moet het aanbestedingsrecht worden toegepast. Zie voor een uitgebreide toelichting
T2.2.

Aandachtspunten [scaal recht

Bij uitbesteding alsopdracht is sprake van [Iscaalrechtelijke aandachtspunten. Compensatie via het
BTW-compensatiefonds, vrijstellingen en uitzonderingen kunnen worden onderzocht. Zie toelichting
T3.2.

Aandachtspunten governance

Bij uitbesteding is alleen contractuele sturing mogelijk, namelijk sturing in de relatie opdrachtgever-
opdrachtnemer. De governance van de uitvoerder isgeen zaak van het gemeentebestuur. Zie T4.2.
In het vervolg van deze handreiking gaan wij nog uitsluitend in op samenwerking en blijven de op-

ties zelf doen en uitbesteden verder buiten beschouwing.
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3.1. Doel

In stap 3 dient te worden bepaald met welke partijen de gemeente mag en kan samenwerken. Met
welke soort partijen mag worden samengewerkt (andere gemeenten, waterschappen, provincies, pri-
vate partijen), welke concrete partijen komen als samenwerkingspartner in aanmerking (bijv. bepaalde
buurgemeenten), en welke organen van deze partijen zullen dan worden betrokken in de samenwer-
king (bijv. raden of colleges)?

3.2. Bestuurlijke of publiek-private samenw erking?
Zoals hierboven reedstoegelicht isin deze stap de belangrijkste keuze die tussen bestuurlijke samen-
werking of publiek-private samenwerking.

Die keuze wordt mede bepaald door de "aard van de taak', met name omdat bepaalde overheidstaken
alleen door de overheid of een samenwerkingsverband van overheden zelf mogen worden uitgevoerd.
Bij bestuurlijke samenwerking bestaat in veel gevallen de mogelijkheid te kiezen voor overdracht van
bevoegdheden. De verantwoordelijkheid en de bevoegdheden voor de uitvoering worden dan overge-
dragen aan het samenwerkingsverband. Bij publiek-private samenwerking kunnen gemeenten dit niet
aangezien de vereiste wettelijke grondslag ontbreekt.

Bij bestuurlijke samenwerking kan men in de meeste gevallen ook kiezen voor mandaat. De verant-
woordelijkheid blijft dan liggen bij het gemeentelijke bestuursorgaan en de bevoegdheid wordt door
het samenwerkingsverband uitgeoefend in naam van het gemeentelijke bestuursorgaan. Ook bij
publiek-private samenwerking kan men kiezen voor mandaat.

LET OP
Zie paragraaf 2.2. voor het verschil tussen publiek-private samenwerking, privaatrechtelijke taakbe-

hartiging en uitbesteding.

3.3. Bestuurlijke samenw erkingspartners

Wanneer gekozen wordt voor bestuurlijke samenwerking, de vorm waar deze handreiking op verder

gaat, ishet van belang om te kijken wie de meest voor de hand liggende samenwerkingspartners zijn.

Deze vraag speelt op meerdere niveaus, te weten:

1 Samenwerking met welk type overheidsorganisatie (andere gemeente, de provincie of het water-
schap);

2 Samenwerking met welke concrete organisaties (de buurgemeente of juiste andere gemeenten);

3 Samenwerking met welke organen (de raden, de collegesvan burgemeester en wethouders en/of de
burgemeesters). Dit ismede afhankelijk ervan bij welk orgaan de taak wettelijk isbelegd.

De afweging bij 1 en 2 iseen afweging van bestuurlijke aard. Daarbij spelen met name vragen van
kostenbeheersing, kwaliteitsverhoging en kwetsbaarheidsvermindering. Dit zijn vaak vragen die bij
haalbaarheidsstudies of business casesworden uitgezocht.

Bij 3 gaat het om een meer juridische keuze. Bij privaatrechtelijke samenwerking zijn met name de
collegesvan burgemeester en wethoudersaan zet, waarbij de raad een rol alsadviseur en controleur
heeft. Het isdaar immersde rechtspersoon die de rechtshandeling verricht, waarbij het college moet
beslissen (zie T1.1.). Bij publiekrechtelijke samenwerking is het afhankelijk van de in te brengen taken
en bevoegdheden wie aan de bal staat om de gemeenschappelijke regeling te treffen:

[ Bij beleidsbepalende samenwerking zal de bal primair bij de raad liggen, waarbij het college vaak
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medespeler isomdat ook de uitvoering dan mee overgaat.

1 Bij uitvoerings- en bedrijfsvoeringssamenwerking ishet juist het college (en evt. de burgemeester)
dat aan het roer staat. Sndsde dualisering van het gemeentebestuur isdat uitsluitend een verant-
woordelijkheid van het college, dat daarover verantwoording schuldig isaan de raad. Het college
heeft echter, net alsde burgemeester, wel toestemming nodig van de raad. In die zin heeft de raad
belangrijke invloed, maar is hij niet bepalend (zie ook stap 7).

) . P
Stap 4: Samenwerkingsvorm  SaioE 8

4.1. Doel

In stap 4 wordt de vraag beantwoord in welke vorm de samenwerking gestalte krijgt. Gaan de samen-
werkingspartnersalleen hun taakuitvoering onderling afstemmen (afstemming), gaat [I'n van de sa-
menwerkingspartnersde taak uitvoeren voor en namensde andere samenwerkingspartners (netwerk)
of richten de samenwerkingspartnerseen zelfstandige organisatie op die de taak voor en namens alle
samenwerkingspartners uitvoert?

Bij bestuurlijke samenwerking moet een keuze worden gemaakt op basisvan de intensiteit en de
doelen van de samenwerking. Somsis afstemming over het gebruik van bevoegdheden en wijze van
uitvoering van eigen taken voldoende om het doel van de samenwerking te bereiken. Somskiest men
voor een netwerkconstructie; in dat geval voeren [1'n of meerdere deelnemersvoor elkaar taken uit.
De meest intensieve vorm isde oprichting van een nieuwe zelfstandige organisatie.

4.2. Afstemming

Kenmerkend voor de afstemming isdat geen taken over en weer worden uitgevoerd of (structurele)
betalingen aan elkaar plaatsvinden. Somswordt de afstemming wel gecombineerd met gezamenlijke
uitbesteding, dan vindt wel taakuitvoering en betaling plaats maar in feite afzonderlijk in relatie tot
de externe opdrachtnemer Een voorbeeld van afstemming is het voorbereiden van een gezamenlijke
structuurvisie, of het voorbereiden van een identiek handhavingsbeleid. Bij afstemming van welzijnsbe-
leid of cultuurbeleid wordt vaak gekozen voor gezamenlijke uitbesteding.

Aandachtspunten Europees recht
Bij afstemming speelt het Europese recht in beginsel geen rol. Zie T2.3. Wel kan overig markt en over-
heid recht relevant zijn. Zie T2.4.

Aandachtspunten [scaal recht
Bij afstemming speelt het [scaal recht in beginsel geen rol. Zie T3.3.

Aandachtspunten governance
Bij afstemming spelen geen aspecten van (externe) governance. De eigen gemeentelijke organisatie

en verantwoordelijkheden blijven volledig intact. Zie T4.3.

4.3. Netw erkconstructie

Kenmerkend voor de netwerkconstructie isdat [1'n organisatie belast ismet de uitvoering van een
specilleke taak voor alle deelnemers, terwijl geen nieuwe organisatie wordt opgericht. Een deelnemer
voert taken uit voor [1n of meerdere andere. Somsvoeren ook meerdere deelnemersbepaalde taken
uit voor de anderen, of voert zelfs elke deelnemer een taak uit voor alle anderen.
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Aandachtspunten Europees recht

Bij de netwerkconstructie kunnen aanbestedingsrechtelijke aandachtpunten aanwezig zijn. Alsaan
de voorwaarden kan worden voldaan, iseen beroep op dwarsbesteden mogelijk. Zie voor een uitge-
breide toelichting T2.1 en T2.3.

Aandachtspunten scaal recht
Bij de netwerkconstructie kunnen [scale aandachtpunten aanwezig zijn. Compensatie via het BTW-
compensatiefonds en vrijstellingen en uitzonderingen kunnen worden onderzocht. Zie T3. en T3.3.

Aandachtspunten governance

Bij een netwerkconstructie spelen in beginsel geen governance vraagstukken. De governance van de
uitvoerder, iseen zaak van de uitvoerder. De gastgemeente (de afnemer) kan slechtsvia de contractu-
ele afspraken sturen, of eventueel via instructieswaar het mandaten betreft. Suring zit dusuitslui-

tend in de relatie van opdrachtgever tot opdrachtnemer. Zie T4.3.

4.4, Zelfstandige organisatie

Kenmerkend voor samenwerking in een zelfstandige organisatie ishet bestaan van een bevoegd
orgaan waarin de deelnemersvertegenwoordigd zijn (gemeenschappelijk orgaan) en/of de aanwe-
zigheid van een nieuwe rechtspersoon waarin de deelnemersinstitutioneel vertegenwoordigd zijn
(gemeenschappelijk openbaar lichaam). De zelfstandige organisatie isbelast met de uitvoering van de
taak of taken ten behoeve van de deelnemersonder toezicht en verantwoordelijkheid van de deelne-
mers.

Aandachtspunten Europees recht

Bij de zelfstandige organisatie kunnen aanbestedingsrechtelijke aandachtpunten aanwezig zijn. Soms
kan een aanbestedingsrechtelijk risico worden voorkomen en risico kan worden voorkomen door
‘inbesteden' of door ‘dwarsbesteden'. Zie voor een uitgebreide toelichting T2.1 en T2.3.

Aandachtspunten [Iscaal recht

Bij een zelfstandige organisatie kunnen [iscale aandachtpunten aanwezig zijn. Compensatie via het
btw compensatiefondsen vrijstellingen en uitzonderingen kunnen worden onderzocht. Zie toelich-
ting T3.3.

Aandachtspunten governance
Bij een zelfstandige entiteit speelt een vraag van externe governance. Er zal dan vaak sprake zijn van

een verbonden partij voor de gemeenten die deelnemen. Zie T4.3.
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Stap 5: Rechtsvorm @RCETLER

5.1. Doel

In stap 5 wordt de vraag beantwoord in welke rechtsvorm de in stap 4 gekozen samenwerkings-

vorm moet worden gegoten. Gaat het in geval van afstemming om een regeling zonder meer of een
bevoegdhedenovereenkomst? Gaat in geval van een netwerk om een centrumregeling of een dienst-
verleningsovereenkomst? Gaat het in geval van de oprichting van een zelfstandige organisatie om

een gemeenschappelijk openbaar lichaam of om een stichting, (coperatieve) vereniging of vennoot-
schap? Omdat de uitwerking van de samenwerkingsvormen gemeenschappelijk openbaar lichaam,
gemeenschappelijk orgaan en centrumregeling in stap 6 aan de orde komen, worden zij hieronder niet
beschreven.

5.2. Afstemming
Afstemmingssamenwerking tussen overheden kan zowel publiek- alsprivaatrechtelijk worden vormge-
geven.

5.2.1. Publiekrecht
Publiekrechtelijk kan gedacht worden aan een regeling zonder meer (art. 1 Wgr) of een bevoegdhe-

denovereenkomst.

Een regeling zonder meer isiedere gemeenschappelijke regeling waarbij geen gemeenschappelijk
openbaar lichaam (art. 8 lid 1 Wgr) of gemeenschappelijk orgaan (art. 8 lid 2 Wgr) wordt ingesteld
en waarbij geen taken van de ene deelnemer aan de andere deelnemer worden opgedragen. In dat
laatste geval isnamelijk sprake van een centrumregeling (art. 8 lid 3 Wgr). De gemeenschappelijke
regeling wordt getroffen door bestuursorganen (art. 1 lid 1 Wgr). De gemeenschappelijke regeling is
een publiekrechtelijke overeenkomst.

Een bevoegdhedenovereenkomst tussen bestuursorganen is een publiekrechtelijke overeenkomst
waarbij die bestuursorganen een bepaald beleidsdoel nastreven, en waarbij voorwerp van de overeen-

komst afstemming over een publiekrechtelijke bevoegdheid is. De bevoegdhedenovereenkomst is een
alternatief voor een beleidsregel (art. 1:3 lid 4 Awb). Bij een beleidsregel geeft een bestuursorgaan
eenzijdig aan hoe het met zijn bevoegdheden wenst om te gaan, bij een bevoegdhedenovereenkomst
wordt door middel van een overeenkomst met de betrokken partij gedaan jegenswie een bevoegd-
heid zal worden toegepast. Een bevoegdhedenovereenkomst wordt ook wel convenant genoemd. Het
publiekrecht, zoalsde algemene beginselen van behoorlijk bestuur, isonverkort van toepassing.

5.2.2.  Privaatrecht

Een beleidsovereenkomst tussen gemeenten is een privaatrechtelijke overeenkomst waarbij die ge-
meenten een bepaald beleidsdoel nastreven en waarbij voorwerp van de overeenkomst beleidsmatige
afstemming over het gebruik van privaatrechtelijke bevoegdheden betreft (bijvoorbeeld ontleend
aan de eigendom van onroerende zaken). Ook op privaatrechtelijke overheidsovereenkomsten zijn de
algemene beginselen van behoorlijk bestuur van toepassing (art. 3:14 BW en art. 3:1 Awb), maar dat
geldt niet voor andere publiekrechtelijke waarborgen zoals politieke verantwoording, openbaarheid
en klachtrecht.
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Aandachtspunten organisatierecht

Bij afstemming bestaat op zich geen voorkeur voor publiek- of privaatrecht. Het ligt voor de hand

voor afspraken over publiekrechtelijke bevoegdheden ook een publiekrechtelijke overeenkomst te
gebruiken en voor vermogensrechtelijke afspraken een privaatrechtelijke overeenkomsten. In veel

gevallen zal dan sprake zijn van een gemengde overeenkomst. Zie T1.

Aandachtspunten governance
Bij afstemming spelen geen aspecten van governance.

Aandachtspunten personeel

Bij afstemming spelen in beginsel geen personele kwesties. Zie T5.2.

5.3 Netw erksamenw erking

Ook netwerksamenwerking kan zowel publiek- als privaatrechtelijk worden vormgegeven. Publiek-
rechtelijk kan gedacht worden aan een enkelvoudige centrumregeling of de meervoudige centrumre-
geling, privaatrechtelijk aan een dienstverleningsovereenkomst (een overeenkomst van opdracht).

5.3.1.  Publiekrecht

Onder een enkelvoudige centrumregeling wordt verstaan een gemeenschappelijke regeling waarbij
[I'n gemeente alscentrumgemeente isaangewezen (art. 8 lid 3 Wgr). Dit isde traditionele vorm van
de centrumregeling: [1'n gemeente voert de in de gemeenschappelijke regeling opgenomen taken uit
voor de andere deelnemers, de gastgemeenten. De enkelvoudige centrumregeling iseen publiekrech-
telijke overeenkomst.

Onder een meervoudige centrumregeling wordt verstaan een gemeenschappelijke regeling waarbij
meerdere centrumgemeenten worden aangewezen (art. 8 lid 3 Wgr). Dit iseen vorm waarbij iedere
deelnemer aan de gemeenschappelijke regeling een taakveld voor zijn rekening neemt. De ene ge-
meente heft en int bijvoorbeeld belastingen, terwijl de andere gemeente vergunningen verleend.

Voor een uitwerking van de centrumregeling wordt verwezen naar paragraaf 6.7.

5.3.2. Privaatrecht

Onder een dienstverleningsovereenkomst wordt verstaan een privaatrechtelijke overeenkomst waarbij
gemeenten afspreken dat de ene gemeente taken uitvoert voor de andere gemeente. Juridisch isdit
vaak te kwalilceren als een overeenkomst tot opdracht (art. 7:400 BW). De term dienstverlenings-
overeenkomst isgeen juridisch term, waardoor hij ook vaak in andere betekenissen voorkomt. Zo
worden vaak ook dienstverleningsovereenkomst gesloten bij vormen met een rechtspersoon of bij
centrumregelingen. Dan isde dienstverleningsovereenkomst een nadere uitwerking van de afspraken
in de gemeenschappelijke regeling of de statuten. In deze handreiking wordt onder een dienstverle-
ningsovereenkomst slechtsdie vorm verstaan waarbij uitsluitend een dienstverleningsovereenkomst is
aangegaan.

Aandachtspunten organisatierecht

De wet kent in beginsel geen voorkeur voor publiek- of privaatrecht waar het netwerksamenwer-
king betreft. Op dit punt geldt wel de zogenoemde doorkruisingsleer, te toetsen aan de hand van de
Windmill-criteria. Zie verder T1.3.
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Aandachtspunten governance

Bij netwerksamenwerking isgeen sprake van governance, in die zin dat de gastgemeente(n) in
beginsel geen invloed kunnen uitoefenen op de centrumgemeente(n) waar het de aansturing van de
organisatie betreft. Dat is een verantwoordelijkheid van de centrumgemeente(n) zelf. Zie T4.3.

Aandachtspunten personeel
Bij netwerksamenwerking kan personeel overgeplaatst worden naar de centrumgemeente(n). Het

behoud daarbij normaliter de ambtelijke status. Zie verder T5.2.

5.4. Zelfstandige organisatie

Samenwerking in de vorm van een zelfstandige organisatie met rechtspersoonlijkheid kan ook op twee
manieren worden vormgegeven, namelijk publiek- en privaatrechtelijk. Publiekrechtelijk kan worden
samengewerkt in de vorm van een gemeenschappelijk openbaar lichaam, terwijl privaatrechtelijk

te denken valt aan een besloten vennootschap, een naamloze vennootschap, een colperatie of een
vereniging. Ook de stichting kan worden gebruikt, maar de vorm isin beginsel minder geschikt voor
samenwerking omdat zij geen leden of eigenaren kent.

5.4.1.  Publiekrecht

Samenwerking in de vorm van een zelfstandige organisatie met rechtspersoonlijkheid kan eveneens
op twee manieren worden vormgegeven, namelijk publiek- en privaatrechtelijk. Publiekrechtelijk kan
worden samengewerkt in de vorm van een gemeenschappelijk openbaar lichaam. Voor een uitwerking
van het gemeenschappelijk orgaan wordt verwezen naar paragraaf 6.8. Voor een uitwerking van het
gemeenschappelijk openbaar lichaam wordt verwezen naar paragraaf 6.9.

5.4.2. Privaatrecht

Privaatrechtelijk kan de samenwerking worden uitgewerkt in een besloten vennootschap, een naamlo-
ze vennootschap, een colperatie of een vereniging. Ook de stichting kan worden gebruikt, maar deze
vorm isin beginsel minder geschikt voor samenwerking omdat zij geen leden kent. Samenwerking in
de vorm van een zelfstandige organisatie zonder rechtspersoonlijkheid kan alleen in de publiekrechte-
lijke vorm van het gemeenschappelijk orgaan.

De besloten vennootschap iseen rechtspersoon met een in aandelen verdeeld maatschappelijk kapi-
taal, waarbij deze aandelen niet vrij overdraagbaar zijn (art. 2:175 lid 1 BW). Hetzelfde geldt voor de
naamloze vennootschap, met dien verstande dat de aandelen wel vrij overdraagbaar zijn (art. 2:64 lid
1 BW). De aandeelhouder isniet persoonlijk aansprakelijk voor hetgeen in naam van de vennootschap
wordt verricht en isniet gehouden boven het bedrag dat op zijn aandelen behoort te worden gestort
te voorzien in de verliezen van de vennootschap (art. 2:175 lid 1 BW resp. art. 2:64 lid 1 BW). Dit wil
zeggen dat een aandeelhouder in geval van faillissement in de meeste gevallen niet meer zal verliezen
dan de waarde van zijn aandelen.

Een vereniging iseen rechtspersoon met leden die gericht isop een bepaald doel (art. 2:26 lid 1 BW).
Het doel van de vereniging mag niet inhouden het verdelen van winst onder leden (art. 2:26 lid 3
BW). Een bijzonder vorm van de vereniging isde col peratie, vroeger ook wel col peratieve vereniging
geheten. Deze stelt zich ten doel in bepaalde stoffelijke behoeften van haar leden te voorzien krach-
tensovereenkomsten met hen gesloten (art. 2:53 lid 1 BW). In het geval van een coJperatie geldt het
verbod van winstdeling niet (art. 2:53a BW). De regels met betrekking tot de vereniging zijn in beginsel
ook van toepassing op de colperatie (art. 2:53a BW).

Een stichting iseen rechtspersoon, welke geen leden kent en beoogt met behulp van een daartoe be-
stemd vermogen een in de statuten vermeld doel te verwezenlijken (art. 2:285 lid 1 BW). Het doel van
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de stichting mag niet inhouden het doen van uitkeringen aan oprichters of aan hen die deel uitmaken
van haar organen, noch aan anderen, tenzij wat deze laatste betreft de uitkeringen een idelle of soci-
ale strekking hebben (art. 2:285 lid 3 BW).

Aandachtspunten organisatierecht

Artikel 160 lid 2 Gemeentewet geeft een algemeen kader voor de keuze tussen privaat- en publiek-
recht. Een stichting, een besdloten vennootschap, een naamloze vennootschap, een colperatie of
een vereniging mag alleen worden opgericht indien dat in het bijzonder aangewezen moet worden
geacht voor de behartiging van het daarmee te dienen openbaar belang. Een privaatrechtelijke
rechtspersoon wordt in beginsel niet beheerst door publiekrecht, waardoor waarborgen alsverant-
woordings- en inlichtingenrelaties, openbaarheid e.d. afzonderlijk moeten worden geregeld, terwijl
deze bij de publiekrechtelijke varianten van rechtswege gegeven zijn. Zie verder T.1.1.

Aandachtspunten governance

Bij samenwerking met een aparte rechtspersoon isin beginsel sprake van een verbonden partij (art. 1
BBV). Daarbij moet onder meer sprake zijn van een bestuurlijk belang. Daarbij is een bepaalde mate
van sturing vereist. Voor een uitgebreide toelichting zie T4.3.

Bestuurlijk belang in eigenaarsvergadering
Voor een bestuurlijk belang is vereist dat er zeggenschap moet zijn, die tot uiting komt door stem-
recht of door vertegenwoordiging in het bestuur van de verbonden partij.

Bestuur verbonden partij

Naast de eigenaarsvergadering kennen alle verbonden partijen, met uitzondering van het gemeen-
schappelijk orgaan, ook een bestuur, dat in de praktijk verschillende namen kan hebben zoalsraad
van bestuur, dagelijks bestuur of directie.

Schematisch zist de sturing er dan alswvolgt wit

{College van

Bigenaars
wergadering

viErbonden
pan |
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Eigenaarsvergadering als platform

Dat in de eigenaarsvergadering moet worden beraadslaagd sluit ook aan bij de functie van deze
vergadering. In deze vergadering komen alle belangen immersbijeen en wordt alshet ware een
eindbeslissing genomen. Schematisch kan dit geheel alsvolgt worden weergegeven:

* Balengwarbionden

P O woorop, mes
Bestuur | YT

Verbonden | ISR

Par(j/ RvC (=l gt

Egenaars
vergadering

= Bled e desdnesmer voorop
Frean TekEning Rouden met
t':l'.'ii-]'l_'lr:!"l Wb e
an belangen vin anders
desinamers

* BelangeEnalwagng

Aandachtspunten personeel

Een ambtelijke status heeft diegene die overeenkomstig artikel 1 van de Ambtenarenwet in openba-
re dienst isaangesteld. De ambtelijke rechtspositie isvan rechtswege van toepassing op ambtenaren,
maar kan ook van toepassing zijn binnen arbeidsovereenkomsten naar burgerlijk recht. In dat geval
spreken werkgever en werknemer in de arbeidsovereenkomst af dat de rechtspositie uit bijvoorbeeld
de CARUWO op de werknemer van toepassing is. De ambtelijke pensioenregeling (ABP) wordt niet
alleen binnen ambtelijke organisatiestoegepast, maar ook door andere organisatiesin het publieke
en semipublieke domein. Zie verder T5.2. - T5.6.
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Fase 2: Implementatiefase

In de eerste (intentionele) fase isbepaald of samenwerking wenselijk en mogelijk is, welke
taken en partijen daarbij betrokken zijn, welke voorwaarden daarbij gelden en welke vorm de
samenwerking dient te krijgen. De keuzesin deze fase hebben verschillende soorten gevolgen,
waaronder juridische gevolgen. In fase 2 wordt nu op basisvan de in fase 1 gemaakte keuzes
een juridische uitwerking gegeven van de samenwerkingsvorm. In fase 2 gaan wij nog uit-
sluitend uit van de keuze voor gebruik van een gemeenschappelijke regeling. In deze tweede
fase wordt voornoemde juridische uitwerking dan ook ingekaderd door de regelsdie de Wet
gemeenschappelijke regelingen daarvoor geeft.

Resultaten uit Fase 1

] Belang
1 Deelnemers

1 Taken

] Wijze/vorm
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Uit stap 1 zijn het belang van de regeling, dat expliciet in de gemeenschappelijke regeling moet wor-
den opgenomen, en de taken van de gemeenschappelijke regeling naar voren gekomen. Uit stap 2 is,
indien men voor een gemeenschappelijke regeling gaat, naar voren gekomen dat er samengewerkt
wordt, omdat dit de meest gewenste weg voor taakuitoefening is. Uit stap 3 isnaar voren gekomen
met welke partnerswordt samengewerkt. Het betreft daarbij zowel de overheidsorganisaties (gemeen-
ten, provincies, waterschappen e.d.) waarmee wordt samengewerkt, alsde bestuursorganen binnen de
die overheidsorganisatie (raad, college van burgemeester en wethouders en/of burgemeester). Uit de
stappen 4 en 5 komt naar voren of gekozen wordt voor een gemeenschappelijk openbaar lichaam, een
gemeenschappelijk orgaan, een centrumregeling of een regeling zonder meer. In fase 2 wordt op deze
uitgangspunten niet meer teruggekomen. In die fase worden de verschillende gemaakte keuzes nader
uitgewerkt in de gemeenschappelijke regeling. De Wet gemeenschappelijke regelingen kent daarvoor
enkele vaste voorschriften.

Stap 6: Opstellen gemeenschappelijke regeling

6.1. Doel

In stap 6 wordt de inhoud van de op te stellen gemeenschappelijke regeling bepaald. Daarbij worden
beslissingen vastgelegd over:

Algemeen (wat je moet regelen):

1 de duur van de gemeenschappelijke regeling;

de procedure voor wijziging van de gemeenschappelijke regeling;

de procedure voor toetreding van nieuwe deelnemers;

de procedure voor uittreding uit de gemeenschappelijke regeling;

a ~ WO N

de procedure voor ophefling van de gemeenschappelijke regeling;

Per specilleke samenwerkingsvorm (hoe je de samenwerkingsvorm kunt of moet inrichten):

6 specilleke regelsover de inrichting van de centrumregeling (keuze centrumgemeente, verantwoor-
ding en sturing, taken en bevoegdheden, personeel);

7 specilleke regelsinzake het gemeenschappelijk orgaan (samenstelling orgaan, verantwoording en
sturing, taken en bevoegdheden, personeel en vestigingsplaats);

8 specilleke regelsinzake het gemeenschappelijk openbaar lichaam (samenstelling bestuur, verant-
woording en sturing, taken en bevoegdheden, personeel en vestigingsplaats).

6.2. Duur gemeenschappelijke regeling

Een eerste afspraak die in een gemeenschappelijke regeling moet worden vastgelegd isde duur van
de samenwerking. Een gemeenschappelijke regeling is een publiekrechtelijke overeenkomst die de
deelnemende partijen bindt. Dat wil overigensniet zeggen dat de gemeenschappelijke regeling geen
rechtsgevolgen voor anderen heeft, zoalsbij de overdracht van bevoegdheden. Net als bij privaatrech-
telijke contracten (of bij publiekrechtelijke regelingen) moet worden bepaald of de gemeenschappelij-
ke regeling voor bepaalde of onbepaalde tijd wordt getroffen. De Wet gemeenschappelijke regelingen
laat deze keuze aan de bestuursorganen die de gemeenschappelijke regeling treffen.

Een gemeenschappelijke regeling die voor bepaalde tijd wordt getroffen kent feitelijk een horizon-
bepaling, zoalsdie ook in het subsidierecht voorkomen. De gemeenschappelijke regeling komt te
vervallen op het moment dat deze niet verlengd wordt door alle deelnemers, of ten minste een vooraf
benoemde meerderheid van de deelnemers. Dit past bij de gedachte van het duiten van een overeen-
komst, waar de bepaling van de duur in beginsel ook vrij is.
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Wanneer een rechtspersoon wordt opgericht, zoals bij een gemeenschappelijk openbaar lichaam, ligt
een horizonbepaling uit een oogpunt van efliciency minder voor de hand. Er isdan immers sprake

van een entiteit met een eigen vermogen, vaak ook eigen personeel en waarbij de waarborging van
continuiteit van belang is. De horizonbepaling zou er voor zorgen dat geen langdurige verplichtingen
kunnen worden aangegaan met personeel of andere contractspartijen. Dit draagt ook bij aan de de-
mocratische bevoegdheden van de raad om na verloop van tijd weer alle zeggenschap te hebben over
de uitvoering van de taak. Een en ander is hiervoor in een lguur weergegeven. Voor privaatrechtelijke
rechtspersonen isdan ook wettelijk voorgeschreven dat deze voor onbepaalde tijd worden opgericht
(art. 2:17 BW). Het ligt voor de hand hiermee ook rekening te houden bij een gemeenschappelijk open-
baar lichaam, maar zelfsbij een centrumregeling waarbij veel personeel overgaat.

Horizonbepaling Regeling voor onbepaalde tijd (i.v.m.

personeel en contractbeheer)

6.3. Wijziging van de gemeenschappelijke regeling
Een tweede afspraak die een gemeenschappelijke regeling moet bevatten betreft de wijze van wijzi-
ging van de gemeenschappelijke regeling (art. 9 lid 1 Wqr).

Hoofdregel bij wijziging isdat deze bij unanimiteit geschiedt. De wijziging isgelijkgesteld met het tref-
fen van de gemeenschappelijke regeling. Dat laatste geschiedt altijd met unanieme instemming van
alle (dan nog potentille) deelnemers. Daarmee heeft de raad altijd invloed op de wijziging, of omdat
hij zelf deelneemt of via het toestemmingsrecht. Op grond van artikel 9 lid 1 Wgr kan in de gemeen-
schappelijke regeling bepaald worden dat de gemeenschappelijke regeling reeds gewijzigd iswanneer
een in de gemeenschappelijke regeling bepaalde meerderheid van de deelnemersdaarmee heeft inge-
stemd. Deze wijziging isdan voor alle betrokken deelnemersbindend, niet slechtsvoor diegenen die
voor gestemd hebben. De gemeentelijke bestuursorganen moeten goed beseffen dat zij zeggenschap
weggeven wanneer besloten wordt dat de gemeenschappelijke regeling met gewone of gekwalillceer-
de meerderheid kan worden gewijzigd.

De aan het bestuur van een gemeenschappelijk openbaar lichaam of aan het gemeenschappelijk
orgaan overgedragen bevoegdheden kunnen ook gewijzigd worden buiten de gemeenschappelijke
regeling om, mitsde gemeenschappelijke regeling hierin voorziet (art. 10 lid 2 Wgr). Dat betekent dat
bijvoorbeeld aanvullende taken aan het bestuur van het gemeenschappelijk openbaar lichaam kunnen
worden overgedragen door de deelnemende bestuursorganen (zgn. pluspakketten). Op die manier
kan met een [Jexibele en efcirnte manier worden omgegaan met eventuele groei in taken van het
gemeenschappelijk openbaar lichaam of het gemeenschappelijk orgaan. Wat zeer onwenselijk is, en
ook nog eensin strijd met de Algemene wet bestuursrecht, isdat bevoegdheden door bijvoorbeeld het
algemeen bestuur kunnen worden overgenomen. De gedachte van verlengd lokaal bestuur verzet zich
daar ook tegen.

Uiteraard moet bij het voorgaande rekening worden gehouden met hetgeen de Wet gemeenschappe-
lijke regelingen daaromtrent bepaalt. Zo isde wijziging, andersdan vaak in gemeenschappelijke rege-

VERENIGING VAN NEDERANDSE GEVIEENTEN 27



lingen wordt opgeschreven, een bevoegdheid van de deelnemende bestuursorganen (art. 1 lid 3 jo. lid
1 Wgr), niet van bijvoorbeeld het algemeen bestuur van het gemeenschappelijk openbaar lichaam. Als
het een college- of burgemeestersregeling betreft, of een mengvorm van deze beide typen, dan moet
de raad ook voor de wijziging toestemming verlenen (art. 1 lid 1 jo. lid 2 Wgr). Wordt deze toestem-
ming onthouden wegensstrijd met het recht of strijd met het algemeen belang, dan mag het college
niet beslissen tot wijziging (vgl. art. 10:32 Awb).

Wijziging bij unanimiteit. Wijziging bij gewone meerderheid.

Geen wijziging buiten de Ook wijziging van bevoegdheden buiten

gemeenschappelijke regeling om. de gemeenschappelijke regeling om.
6.4. Toetreding van nieuw e deelnemers

De gemeenschappelijke regeling die voor onbepaalde tijd isgetroffen moet in de derde plaats bepa-
lingen bevatten over de toetreding tot de gemeenschappelijke regeling door nieuwe deelnemers. Voor
gemeenschappelijke regelingen die zijn getroffen voor bepaalde tijd stelt de Wet gemeenschappelijke
regelingen deze eisniet, maar mag dit wel worden geregeld.

Uitgangspunt bij toetreding is, net alsbij wijziging, unanieme besluitvorming door alle deelnemende
bestuursorganen en natuurlijk de potentirle deelnemer(s). Indien het een college- of burgemeesters-
regeling betreft isook hiervoor toestemming van de raden nodig (art. 1 lid 3 jo. lid 2 Wgr). Op grond
van artikel 91id 1 Wgr kan in de gemeenschappelijke regeling bepaald worden dat de toetreding heeft
plaatsgevonden wanneer een in de gemeenschappelijke regeling bepaalde meerderheid van de deel-
nemersen de nieuwe potentille deelnemer(s) daarmee hebben ingestemd. De toetreding isdan voor
alle betrokken deelnemersbindend. De gemeentelijke bestuursorganen moeten goed beseffen dat zij
zeggenschap weggeven wanneer besloten wordt dat de toetreding met gewone of gekwalilceerde
meerderheid kan plaatsvinden. De toetreding zal vaak consequenties hebben voor stemverhoudin-
gen in het algemeen bestuur en de [Inanci’n en daarmee voor de zeggenschap van het afzonderlijke
gemeentebestuur. Aan de toetreding kunnen ook voorwaarden worden verbonden, bijvoorbeeld door
een toetreedsom te bepalen.

Toetreding bij unanimiteit. Toetreding bij gewone meerderheid.

6.5. Uittreding
De voor onbepaalde tijd getroffen gemeenschappelijke regeling moet op grond van de Wet gemeen-
schappelijke regelingen in de vierde plaatsbepalingen bevatten over de uittreding uit de gemeen-
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schappelijke regeling door deelnemers. Voor bepaalde tijd getroffen gemeenschappelijke regelingen
mogen een regeling voor uittreding bevatten. De uittreding kent een bijzondere procedure. Strikt
genomen isdit dezelfde procedure alsbij toetreding of wijziging. Dat kan zeer onwenselijk zijn, omdat
het gemeentebestuur dan niet meer zelfstandig tot uittreding zou kunnen beslissen, maar afhankelijk
isvan de overige deelnemers. Dat doet immers afbreuk aan het democratische recht van de raad, resp.
het college of de burgemeester, om zelf over de taakuitoefening te blijven beslissen (vgl. art. 10:18
Awb). Oud-minister Remkes omschreef in zijn Notitie Democratische Legitimatie Intergemeentelijke
Samenwerkingsverbanden uittreding alsde ultieme consequentie van democratische controle. Het ligt
dan ook veel meer voor de hand om de uittreding anderste behandelen. Het gemeentebestuur dat
wenst uit te treden, kan dit eenzijdig bedlissen. De gevolgen van de uittreding, bijvoorbeeld [nancille
of personele gevolgen, worden wel vastgesteld bij unanimiteit of een vooraf bepaalde (gekwalil’-
ceerde) meerderheid. Gelet hierop verdient het dan ook sterk aanbeveling om altijd te voorzien in een
regeling voor uittreding.

In de gemeenschappelijke regeling kan ook al een en ander worden opgenomen over deze gevolgen
voor uittreding, zoals bijvoorbeeld een bepaalde uittreedsom. Daarmee staat deze op voorhand vast
en komt een uittredende partij niet voor onaangename verrassingen te staan. Dat betekent wel dat
eventuele extra kosten worden opgevangen door de overblijvende deelnemers. letswat ook niet altijd
rechtvaardig is.

Indien de gemeenschappelijke regeling niks bepaalt, dan moet men in ultimo terugvallen op de door
de Kroon en de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State ontwikkelde jurisprudentie. Er zijn
twee manieren om de uittredingssom te bepalen:

1 De eerste manier isgebaseerd op de huidige kosten (lees: de kosten op het moment van uittreding)
van de uittredende partij. In de vijf jaren na uitreding zal de uittredende deelnemer de eigen kosten
moeten betalen, met dien verstande dat met elk jaar het bedrag wordt verkleind totdat de uittre-
dende deelnemer in het zesde jaar niets meer hoeft te betalen (bijv. 100%-80%-60%-40%-20% ).

2 Detweede manier isgebaseerd op een specilleke prijsbepaling op grond van handvatten die de
jurisprudentie heeft aangereikt:

[1 Schade ishet rechtstreeks gevolg van het uittreden en het betreft de relle schade;

1 Voor de termijn wordt expliciet aanduiting gezocht bij de termijn van de begrotingssystematiek.
Er wordt vanuit gegaan dat het algemeen bestuur resp. de overblijvende partijen dan voldoende
de tijd hebben om zich aan te passen aan de gevolgen van de uittreding;

1 Het aandeel in de algemene reserve op de datum van de uittreding wordt in mindering gebracht
op het berekende schadebedrag;

[1 Een aanpassingsperiode van vijf jaar wordt alsredelijk aangemerkt.

Partij kan zelf beslissen tot uittreding, Partij kan zelf beslissen tot uittreding,
over gevolgen wordt unaniem besloten. over gevolgen wordt bij (gekwaliliceerde)
meerderheid besloten.

Precieze uittredingskosten bepalen. Formule van afbouw hanteren.
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6.6. Ophefling

De voor onbepaalde tijd getroffen gemeenschappelijke regeling moet op grond van de Wet gemeen-
schappelijke regelingen in de vijfde plaats ook bepalingen bevatten over de ophefiing van de gemeen-
schappelijke regeling (art. 9 lid 1 Wgr). Hierbij moet vooral gedacht worden aan procedurele bepalin-
gen (zoalshet opstellen van een liquidatieplan). De eventuele kosten of baten komen ten goede van
de deelnemers, onder de voorwaarden in de gemeenschappelijke regeling opgenomen (art. 9 lid 2
Wgr). Daarbij kunnen afspraken worden gemaakt, overeenkomstig de af te spreken kostenverdeelsleu-
tel. Indien sprake isvan een gemeenschappelijk openbaar lichaam, dan blijft dit lichaam bestaan, ook
na ophefling van de gemeenschappelijke regeling, voor zolang dit voor de liquidatie noodzakelijk is
(art. 91id 3 Wgr). De voor bepaalde tijd getroffen gemeenschappelijke regeling vervalt van rechtswege
na verstrijken van de duur waarvoor deze isaangegaan. Om de mogelijkheid open te houden om voor
het moment van rechtswege vervallen de gemeenschappelijk regeling te kunnen opheffen verdient
een specilleke voorziening voor tussentijdse ophefiing te worden opgenomen. Dit isoverigensop
grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen niet verplicht.

6.7. Centrumregeling

6.7.1 Keuze centrumgemeente

De centrumregeling isde eerste van de drie hierna te bespreken samenwerkingsvormen op grond van
de Wet gemeenschappelijke regelingen. Bij de uitwerking van de inrichting van de centrumregeling
dienen de deelnemers een aantal keuzeste maken. De Wet gemeenschappelijke regelingen bevat ove-
rigensandersdan het bepaalde in artikel 8 lid 3 Wgr geen regelsvoor de inrichting van de centrum-
regeling. Bij een centrumregeling ishet vooral van belang om te bepalen welke deelnemer de centru-
mentiteit (centrumgemeente) wordt. Dat kan [TTh gemeente zijn bij een zogenaamde enkelvoudige
centrumregeling, maar dat kunnen ook per taak verschillende gemeenten zijn bij een zogenaamde

meervoudige centrumregeling.

De centrumentiteit isnamelijk als eerste verantwoordelijk voor de uitvoering van taken en isdaarvoor
ook (contractueel) aansprakelijk jegens de gastgemeenten. De centrumgemeente isdan ook de meest
dominante partij binnen de samenwerking.

6.7.2 Verantwoording en sturing

Bij een centrumregeling bestaat in beginsel geen gemeenschappelijk afstemmings- of beslisorgaan.
Het isbestuurlijk gezien een lichte vorm van samenwerking die uitsluitend op contractuele basis
plaatsvindt. De Wet gemeenschappelijke regelingen voorziet dan ook niet in sturings- of verantwoor-
dingsrelaties. Natuurlijk geldt wel dat de gemandateerde (de centrumgemeente) de mandaatgever (de
gastgemeente) alle gevraagde inlichtingen moet verschaffen over de uitoefening van de gemandateer-
de bevoegdheden (art. 10:6 lid 2 Awb). De gastgemeente kan ook algemene instructies geven over de
taakuitoefening of zelfsinstructiesin concrete gevallen (art. 10:6 lid 1 Awb). De gastgemeente mag de
bevoegdheid ook zelf blijven uitoefenen (art. 10:7 Awb) en kan in beginsel het mandaat te allen tijde
intrekken (art. 10:8 Awb). Aan de mogelijkheid het mandaat in te trekken kunnen in de gemeenschap-
pelijke regeling wel voorwaarden worden verbonden, met name [nancile voorwaarden. In die zin is
dan sprake van een bevoegdhedenovereenkomst waarbij de gastgemeente afspraken maakt hoe hij
met zijn intrekkingsbevoegdheid om wenst te gaan.

6.7.3 Taken en bevoegdheden

Bij een centrumregeling ishet alleen mogelijk bevoegdheden te mandateren aan de organen of
ambtenaren van de centrumgemeente. Overdracht van bevoegdheden isuitgesloten (art. 10:15 Awb).
Opgemerkt moet hierbij worden dat natuurlijk alleen de gastgemeenten taken en bevoegdheden in
mandaat opdragen aan de centrumgemeente overeenkomstig de centrumregeling. De taakuitoefening

30 VERENIGING VAN NEDERANDSE GBVIEENTEN



voor de centrumgemeente zelf valt in beginsel buiten de scope van de centrumregeling, nu dit gewoon
een interne aangelegenheid van de centrumgemeente is.

Op de mogelijkheden tot mandatering isde Algemene wet bestuursrecht onverkort van toepassing.
Zo kunnen bijna alle bevoegdheden worden gemandateerd tenzij een wettelijk voorschrift of de aard
van de bevoegdheid zich hiertegen verzet (art. 10:3 lid 1 Awb). Een aantal bevoegdheden, zoalsde be-
voegdheid algemeen verbindende voorschriften te geven, is expliciet uitgesloten van de mogelijkheid
te mandateren (art. 10:3 lid 2, 3 en 4 Awb).

De aard van de bevoegdheid kan zich in twee gevallen tegen mandaat kan verzetten:

1 Alsde bevoegdheid een zodanig karakter heeft, dat mandaat in het geheel uitgesoten moet wor-
den geacht, omdat de besluitvorming door het orgaan dat de wetgever heeft aangewezen (meestal
het hoogste politieke orgaan) moet plaatsvinden. Zo bepaalt artikel 10:3 lid 2 onder a Awb onder
meer dat de bevoegdheid om algemeen verbindende voorschriften vast te stellen zich niet leent
voor mandatering en leent de bevoegdheid tot het nemen van besluiten die met versterkte meer-
derheid dienen te worden genomen zich evenmin voor mandatering (art. 10:3 lid 2 onder b Awb).

2 Alsde aard van de bevoegdheid niet ten principale aan mandaat in de weg staat, maar dat het
mandaat in concreto, gelet op de aard van de bevoegdheid, niet istoegestaan. Ook de positie van
het bestuursorgaan dat de bevoegdheid gemandateerd krijgt, kan er toe leiden dat de aard van
de bevoegdheid aan de mandatering in de weg staat. Zo vindt de Afdeling bestuursrechtspraak
interbestuurlijke mandaten (van minister aan gedeputeerde staten of college van burgemeester en
wethouders) in beginsel uitgesloten gelet op de relatie tussen de bestuurslagen.

Er iseen uitzondering op het delegatieverbod ten aanzien van centrumregelingen. Bij samenwerking
op het gebied van de (feitelijke) hefing en invordering van gemeentelijke belastingen kunnen wel
bevoegdheden worden overgedragen aan de centrumgemeente. Het betreft dan de bevoegdheden die
aan de verschillende gemeentelijke belastingambtenaren zijn geattribueerd (art. 231 Gemeentewet).

In dat geval kan het college van burgemeester en wethoudersde bevoegdheid van de eigen ambtena-
ren overdragen aan de belastingambtenaren van de centrumgemeente (art. 232 lid 2 Gemeentewet).
Eenzelfde uitzondering isopgenomen in artikel 30 lid 7 van de Wet waardering onroerende zaken met
betrekking tot de ambtenaar die belast ismet de uitvoering van de Wet waardering onroerende zaken.

6.7.4 Personeel

Het personeel bij de centrumgemeente behoud in beginsel gewoon de ambtelijke status, en de CAR/
UWO blijft, voor zover door de gemeente van toepassing verklaart, onverkort van toepassing. De
eventuele overgang van personeel van de gastgemeenten naar de centrumgemeente moet wel apart
geregeld worden, waarbij ook de ondernemingsraad en vaak zelfsde vakbonden betrokken zijn. Er
moet, voor zover niet reeds aanwezig, een sociaal statuut of sociaal plan komen en de ambtenaren

die overgaan moeten ontslagen worden bij de gastgemeente en in dienst worden genomen bij de
centrumgemeente. Het ambtenarenrecht kent niet zoietsalsde overgang van onderneming die men in
het privaatrecht kent, waarbij arbeidsrechtelijke verplichtingen verplicht mee overgaan bij ‘overname’
van een bedrijfsonderdeel.

6.8. Gemeenschappelijk orgaan

6.8.1 Samenstelling orgaan

Het gemeenschappelijk orgaan isde tweede van de hier te bespreken samenwerkingsvormen op grond
van de Wet gemeenschappelijke regelingen. Bij de uitwerking van de inrichting van het gemeenschap-
pelijk orgaan dienen de deelnemers een aantal keuzeste maken. Voor de inrichting van het gemeen-
schappelijk orgaan bevat de Wet gemeenschappelijke regelingen een aantal specilleke (dwingende)
regels. De samenstelling van het gemeenschappelijk orgaan hangt samen met het samenwerkingstype.
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Bij een raadsregeling of een gemengde regeling waaraan raden deelnemen, worden de leden van het
gemeenschappelijk orgaan gekozen door en uit de raden, waarbij ook de voorzitter van de raad (lees:
de burgemeester) of wethouders mogen worden aangewezen (art. 15 jo. art. 13 lid 1 Wgr).
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Bij een collegeregeling zijn het juist de collegesdie uit hun midden de leden van het gemeenschappe-
lijk orgaan aanwijzen (art. 15 jo. art. 13 lid 6 Wqr).
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Bij een burgemeestersregeling vormen de burgemeesters het gemeenschappelijk orgaan (art. 15 jo. art.
13 lid 7 Wgr).
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Verder schrijft de Wet gemeenschappelijke regelingen niet veel voor omtrent de samenstelling van het

gemeenschappelijk orgaan, andersdan dat een lid van het gemeenschappelijk orgaan zijn lidmaat-
schap verliest wanneer hij ophoudt raadslid, wethouder of burgemeester te zijn (art. 15 jo. art. 13 lid
2 Wgr). Het gemeenschappelijk orgaan kent dusgeen wettelijke zittingstermijn. Natuurlijk kan een
lid ook zelf ontslag nemen, of ontslagen worden bij gebrek aan vertrouwen (art. 16 lid 5 Wgr). Op dit
laatste wordt in de volgende subparagraaf teruggekomen.

De gemeenschappelijke regeling moet bepalen hoeveel leden door ieder gemeentebestuur mogen
worden aangewezen (art. 15jo. art. 13 lid 3 Wgr). Uitgangspunt isdat ieder gemeentebestuur ten
minste [1'n lid mag aanwijzen. Er mag in de gemeenschappelijke regeling gedifferentieerd worden
tussen de verschillende gemeentebesturen in aantallen zetels (art. 15 jo. art. 13 lid 4 onder a Wgr). Zo
kan het zetelaantal bijvoorbeeld afhankelijk worden gesteld van het inwonertal of van de [lnancille
of personele inbreng. Het iswel van belang dat expliciet in de gemeenschappelijke regeling wordt
bepaald hoeveel zetelsiedere deelnemer heeft, nu dit van invioed isop de stemverhoudingen en be-
sluitvorming.

De gemeenschappelijke regeling mag ook bepalen dat niet iedere deelnemer ook leden in het ge-
meenschappelijk orgaan aanwijst, zolang maar tenminste twee gemeentebesturen bevoegd zijn tot
aanwijzing (art. 15 jo. art. 13 lid 5 onder a Wgr). Van deze mogelijkheid moet wel terughoudend ge-
bruik worden gemaakt, omdat daarmee de zeggenschap van de betreffende gemeente wordt beperkt.
Het isook mogelijk dat twee of meer gemeentebesturen gezamenlijk [I'n lid in het gemeenschappelijk
orgaan aanwijzen (art. 15 jo. art. 13 lid 5 onder b Wgr). Ook daarmee moet terughoudend worden
omgegaan, omdat dit de verantwoordings- en sturingsrelaties beperkt.

leder lid van het gemeenschappelijk orgaan heeft stemrecht in het gemeenschappelijk orgaan. Sem-
recht ishet wezenskenmerk van het lidmaatschap van een vertegenwoordigend orgaan. Hoofdregel
isdat ieder lid [I'n stem heeft, net alsdat dit ook in de gemeenteraad is. Het ismogelijk dat in de ge-
meenschappelijke regeling wordt bepaald dat ook hierin gedifferentieerd wordt tussen de verschillen-
de gemeenten (art. 15 jo. art. 13 lid 4 onder b Wgr). Zo kan recht worden gedaan aan de verschillende
inbreng van de deelnemers, zonder het gemeenschappelijk orgaan direct te vergroten in ledenaantal.
Het isniet mogelijk om te differenti‘ren in stemrecht tussen de leden in het gemeenschappelijk orgaan
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aangewezen door hetzelfde gemeentebestuur. Daarin voorziet de Wet gemeenschappelijke regelingen
niet. Mocht [1'n gemeentebestuur meerdere leden mogen aanwijzen, dan hebben deze leden dusaltijd
evenveel stemmen.

Met het meervoudig stemrecht, waarbij bepaalde partijen dominanter kunnen worden gemaakt gelet
op hun inbreng, kan een correctiemechanisme worden gelntroduceerd. In de gemeenschappelijke
regeling kan bepaald worden dat bepaalde besluiten met gekwalil‘ceerde meerderheid worden geno-
men (art. 15 jo. art. 13 lid 4 onder c Wgr). Alshet niet in de gemeenschappelijke regeling isbepaald,
wordt een bedluit bij volstrekte meerderheid genomen (art. 23 lid 5 jo. art. 22 lid 1 jo. art. 136 Wgr jo.
art. 30 Gemeentewet-oud). Dit geldt ook voor collegeregelingen (art. 33 lid 1 jo. art. 136 Wgr jo. art. 58
jo. art. 30 Gemeentewet-oud).

Tot slot moet de voorzitter van het gemeenschappelijk orgaan door en uit het gemeenschappelijk
orgaan worden aangewezen (art. 15jo. art. 13 lid 9 Wgr). De voorzitter van het gemeenschappelijk
orgaan isgeen eigenstandig bestuursorgaan, maar ‘slechts de voorzitter van de vergadering.

In de gemeenschappelijke regeling kunnen nog nadere voorwaarden worden gesteld aan de sa-
menstelling van het gemeenschappelijk orgaan (art. 10 lid 3 Wgr). Daarbij kan bijvoorbeeld bepaald
worden dat voor ieder lid van het gemeenschappelijk orgaan ook een plaatsvervangend lid wordt
aangewezen. Op die manier wordt voorkomen dat bij verhindering of ontstentenisvan een lid het
betreffende gemeentebestuur geen inbreng meer kan plegen. Dat zou afbreuk doen aan het verlengd
lokaal bestuur. Voor de plaatsvervangende leden gelden dezelfde eisen alsvoor de leden.

Brede vertegenwoordiging in het Klein gemeenschappelijk orgaan,
gemeenschappelijk orgaan. beperkte samenstelling.
Gemeenschappelijk orgaan komt vaak Gemeenschappelijk orgaan komt beperkt
bijeen en stemt veelvuldig af. bijeen en stemt slechts af waar nodig.

6.8.2 Verantwoording en sturing

Het gemeenschappelijk orgaan isverplicht inlichtingen te verstrekken die door een of meer leden van
de raden van de deelnemersworden gevraagd (art. 17 Wgr). De gemeenschappelijke regeling bepaalt
op welke wijze die inlichtingen worden verschaft. Deze inlichtingenplicht geldt bij zowel raads-, col-
lege-, burgemeesters- als gemengde regelingen.

Belangrijker isdat het lid van het gemeenschappelijk orgaan inlichtingen en verantwoording schuldig
isaan de raad die hem heeft aangewezen (art. 16 lid 1 en 3 Wgr). Dit geldt bij raadsregelingen en ge-
mengde regelingen waaraan raden deelnemen. Ook bij burgemeestersregelingen geldt dit onverkort
(art. 19 lid 2 Wgr), hoewel de burgemeester daarbij ook op grond van artikel 180 Gemeentewet ter
verantwoording kan worden geroepen. Op grond van artikel 180 Gemeentewet geldt voor de burge-
meester ook een actieve informatieplicht.
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Bij collegeregelingen geldt een ander regime. De inlichtingen- en verantwoordingsplicht van het lid
van het gemeenschappelijk orgaan richt zich daar niet alleen tot de raden (art. 19 lid 1 Wgr), maar ook
tot de collegesvan burgemeester en wethouders (art. 18 Wgr). Voortsgeldt dat het college of ieder
van zijn leden ter verantwoording kan worden geroepen door de raad via de weg van artikel 169 Ge-

meentewet. Daarbij geldt ook een actieve informatieplicht.
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Art. 191id 1 jo. art. 16 Wgr

De raad kan ook de gemeentelijke rekenkamer vragen onderzoek te doen naar het gemeenschap-
pelijk orgaan (art. 184 Gemeentewet)', of een onderzoekscommissie laten onderzoeken wat de eigen
bestuurdersbinnen het gemeenschappelijk orgaan hebben gedaan (art. 155a e.v. Gemeentewet).

Het isook mogelijk bij de gemeenschappelijke regeling in een eigen vrijwillige rekenkamer of onder-
zoekscommissie te voorzien, maar dat isdan aan het algemeen bestuur om te regelen overeenkomstig
artikel 24 of artikel 25 Wgr. Het instellen van een dergelijke rekenkamer of onderzoekscommissie doet
niet af aan het recht van de raad of de gemeentelijke rekenkamer op grond van de Gemeentewet.

1 Dit geldt formeel niet voor de rekenkamercommissie of voor een ander invulling van de rekenkamerfunctie (zie art. 81oa Gemeen-
tewet).
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Alskop op de verantwoordingsplicht geldt nog dat bij gebrek aan vertrouwen het lid van het gemeen-
schappelijk orgaan ontslagen kan worden. Bij raadsregelingen en gemengde regelingen waaraan
raden deelnemen isde raad bevoegd tot ontslag (art. 16 lid 5 Wgr), bij collegeregelingen ishet college
bevoegd tot ontslag (art. 18 jo. 16 lid 5 Wgr). Bij burgemeestersregelingen geldt vanzelfsprekend geen
ontdagrecht. Indien de raad bij college- of burgemeestersregelingen wil ingrijpen, dan moet de wet-
houder alszodanig worden ontslagen of moet de burgemeester worden voorgedragen voor ontsag.

Uit het bovenstaande komt duidelijk naar voren dat de leden van het gemeenschappelijk orgaan niet
zonder last of ruggespraak stemmen. Zij zijn immersverantwoording schuldig aan de raad respectie-
velijk het college. De vrijheid die het lid van het gemeenschappelijk orgaan daarbij heeft, isaan de
raad respectievelijk het college om te bepalen. Het lid kan een “vrij mandaat' krijgen om besluiten naar
eigen goedvinden te nemen en daarover achteraf verantwoording af te leggen, maar er kan ook voor
worden gekozen dat het lid eerst ruggespraak moet plegen en dan gebonden isaan het oordeel van
de raad respectievelijk het college. In dat geval stemt het lid dusmet last.

Nauwe banden met gemeentebestuur Meer op afstand (‘opdrachtgeversrelatie').
(‘'van ons' / ‘eigenaarschap').

Vooraf raden/colleges consulteren. Raden en colleges hebben alleen

controlemogelijkheden achteraf.

6.8.3 Taken en bevoegdheden

Een gemeenschappelijk orgaan heeft in beginsel geen eigen geattribueerde bevoegdheden. Van at-
tributie is sprake wanneer de wetgever door het aannemen van een wet een nieuwe bevoegdheid

in het leven roept en deze toekent aan een bestuursorgaan. De enige geattribueerde taken zijn met
name meer organisatorische of zo men wil interne taken zoalshet opstellen van de begroting en een
reglement van orde. Andere bevoegdheden moet het gemeenschappelijk orgaan dusvia delegatie of
mandaat verkrijgen.

Delegatie isuitsluitend mogelijk wanneer het wettelijk voorschrift waarbij een bevoegdheid wordt
ingesteld, of een algemeen wettelijke grondslag in een gelijkwaardige of hogere regeling, in de
mogelijkheid van delegatie voorziet (art. 10:15 Awb). Artikel 30 lid 1 Wgr geeft de deelnemersaan

een gemeenschappelijke regeling de mogelijkheid om hun bevoegdheden van regeling en bestuur
over te dragen aan het gemeenschappelijk orgaan. Er wordt in artikel 30 Wgr expliciet van overdragen
gesproken omdat de wetgever meer op het oog had dan uitsluitend het overdragen van publiekrech-
telijke bevoegdheden om besluiten te nemen. Sechtsin dat geval issprake van delegatie (art. 10:13
Awb). Het iswel belangrijk om op te merken dat de mogelijkheden voor overdracht niet onbeperkt
zijn. Allereerst isbepaald dat de bevoegdheid om belastingen in te stellen of anderszins algemeen
verbindende voorschriften vast te stellen, niet kan worden overgedragen aan een gemeenschappelijk
orgaan (art. 30 lid 1 onder b Wgr). De mogelijkheid om raadsbevoegdheden over te dragen isdaarmee
zeer beperkt. Voortskan, volgensvaste jurisprudentie, ook de aard van de bevoegdheid zich tegen de-
legatie verzetten. Hieronder wordt daarop teruggekomen. Tot slot moet worden opgemerkt dat alleen
deelnemersbevoegdheden kunnen overdragen. De raad kan geen collegebevoegdheden overdragen
en vice versa. De over te dragen bevoegdheden moeten ook altijd binnen het belang van de gemeen-
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schappelijke regeling vallen en gelden alleen voor het in de gemeenschappelijke regeling opgenomen
gebied (art. 30 lid 1 Wgr).

Aan een gemeenschappelijk orgaan kunnen ook bevoegdheden gemandateerd worden. Op de mo-
gelijkheden tot mandatering isde Algemene wet bestuursrecht onverkort van toepassing. (zie ook
paragraaf 6.7.3). De aard van de bevoegdheid kan zich in twee gevallen tegen mandaat of delegatie
verzetten. Ten eerste het geval dat de bevoegdheid een zodanig karakter heeft, dat mandaat of dele-
gatie in het geheel uitgesloten moet worden geacht, omdat de besluitvorming door het orgaan dat de
wetgever heeft aangewezen (meestal het hoogste politiecke orgaan) moet plaatsvinden. Ten tweede is
er het geval dat de aard van de bevoegdheid niet ten principale aan mandaat of delegatie in de weg
staat, maar dat het mandaat of de delegatie in concreto, gelet op de aard van de bevoegdheid, niet is
toegestaan. Ook de positie van het bestuursorgaan dat de bevoegdheid gemandateerd of gedelegeerd
krijgt, kan er toe leiden dat de aard van de bevoegdheid aan de mandatering of delegatie in de weg
staat.

De belangrijkste verschillen tussen delegatie en mandaat zijn:

Delegatie (afd. 10.1.2 Awb) Mandaat (afd. 10.1.1 Awb)
Basis Wettelijke grondslag (art. 10:15 Awb) | Altijd mogelijk, tenzij aard van de be-
voegdheid zich verzet (art. 10:3 Awb)
Aan Bestuursorganen, niet aan onderge- | Aan ondergeschikten en niet-onder-
schikten (art. 10:14 Awb) geschikten (art. 10:4 Awb)

Verantwoordelijkheid | Bestuursorgaan dat de bevoegdheid De gemandateerde neemt de beslui-
krijgt, oefent de bevoegdheid onder |ten in naam van de mandaatgever.

eigen verantwoordelijkheid uit (art. De mandaatgever isverantwoordelijk
10:13 Awb) (art. 10:1 en 10:2 Awb)
Bevoegdheid oor- Kan de bevoegdheid niet meer zelf Kan de bevoegdheid ook nog zelf
spronkelijk orgaan uitoefenen (art. 10:17 Awb) uitoefenen (art. 10:7 Awb)
Sturing door oor- Kan beleidsregelsgeven (art. 4:81 en | Kan algemene en specilleke instruc-
spronkelijk orgaan art. 10:16 Awb) tiesgeven (art. 10:6 Awb)
Doorgeven bevoegd- | Subdelegatie alleen mogelijk wanneer | Ondermandaat is mogelijk wanneer
heid er een wettelijke grondslag is (art. de oorspronkelijke mandaatgever dit
10:15 Awb) mogelijk maakt (art. 10:9 Awb)
Bezwaar Bestuursorgaan dat de bevoegdheid Gemandateerde mag in beginsel niet
krijgt, bedlist op bezwaar op bezwaar beslissen; mandaat aan

niet-ondergeschikte niet mogelijk

6.8.4 Personeel

Het gemeenschappelijk orgaan bezit geen rechtspersoonlijkheid. Het kan zodoende geen privaat-
rechtelijke rechtshandelingen verrichten (art. 3:32 en art. 2:5 BW). Dat betekent ook dat het geen
arbeidsovereenkomsten kan afduiten en geen ambtenaren kan aanstellen. Dat laatste isimmers
voorbehouden aan de openbare lichamen (art. 1 Ambtenarenwet). Wanneer het gemeenschappelijk
orgaan personeel nodig heeft, dan moet dit in de gemeenschappelijke regeling via een centrumrege-
ling worden opgelost. De centrumgemeente voert dan, onder aansturing van het gemeenschappelijk
orgaan, taken en bevoegdheden uit voor de gastgemeenten.

6.8.5 Vestigingsplaats

De gemeenschappelijke regeling moet ook bepalen wat de vestigingsplaatsvan het gemeenschappelijk
orgaan is(art. 10 lid 3 Wgr). Het betreft hier de ‘statutaire' vestigingsplaats, wat niet wil zeggen dat
het gemeenschappelijk orgaan niet ook op een andere plek gevestigd kan zijn (eventueel als neven-
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vestiging). De vestigingsplaats heeft met name betekenis bij provinciegrensoverschrijdende samenwer-
kingsverbanden. In dat geval is namelijk het provinciebestuur van de provincie waarin het gemeen-
schappelijk orgaan gevestigd isde interbestuurlijk toezichthouder (art. 29 Wgr). Daarnaast speelt de
vestigingsplaats een rol bij het bepalen van de bevoegde bestuursrechter indien tegen een beduit
beroep wordt ingesteld (art. 8:7 lid 1 Awb).

6.9. Gemeenschappelijk openbaar lichaam

6.9.1 Samenstelling bestuur

Het gemeenschappelijk openbaar lichaam isde derde van de hier te bespreken samenwerkingsvormen
op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen. Bij de uitwerking van de inrichting van het
gemeenschappelijk openbaar lichaam dienen de deelnemers een aanzienlijk aantal keuzeste maken.
De Wet gemeenschappelijke regelingen bevat daarbij overigens ook een aanzienlijk aantal specil eke
(en dwingende) regelsvoor de inrichting van het gemeenschappelijk openbaar lichaam. Het bestuur
van een gemeenschappelijk openbaar lichaam dient te bestaan uit het algemeen bestuur, het dagelijks
bestuur en de voorzitter (art. 12 lid 1 Wgr). Daarnaast kunnen ook adviescommissies (art. 24 Wgr) of
bestuurscommissies (art. 25 Wgr) in het leven worden geroepen.

Voorzitter

De voorzitter van het gemeenschappelijk openbaar lichaam is zelfstandig een bestuursorgaan, zo-
alsook de burgemeester dat isbinnen de gemeente. De voorzitter wordt door en uit het algemeen
bestuur aangewezen (art. 13 lid 9 Wgr). Door de toevoeging [en uit[Iblijkt dat de voorzitter dusaltijd
een lid van het algemeen bestuur moet zijn. Een externe voorzitter behoort niet tot de mogelijkhe-
den. Andersdan de burgemeester ten opzichte van de raad, isde voorzitter van het openbaar lichaam
duseen (volledig) stemrecht hebbend lid van het algemeen bestuur. De voorzitter van het openbaar
lichaam istevensde voorzitter van het algemeen bestuur (art. 12 lid 3 Wgr). Hij heeft binnen het alge-
meen bestuur dus een dubbelrol.

De voorzitter van het gemeenschappelijk openbaar lichaam isvan rechtswege lid van het dagelijks
bestuur (art. 14 lid 1 Wgr). Ook daar heeft hij dusstemrecht. Daarnaast is hij ook de voorzitter van het
dagelijksbestuur (art. 12 lid 3 Wgr).

In de gemeenschappelijke regeling kunnen nadere voorwaarden worden opgenomen over het voorzit-
terschap. Zo kan een roulatiesysteem worden afgesproken, maar kan het voorzitterschap ook aan een
bepaalde deelnemer worden toegewezen.

Dagelijks bestuur

Het dagelijks bestuur bestaat uit de voorzitter en ten minste twee andere leden (art. 14 lid 1 Wgr).
Deze andere leden worden door het algemeen bestuur aangewezen. In het algemeen worden zij ook
uit het algemeen bestuur aangewezen, het openbaar lichaam kent namelijk een monistisch stelsel. De
leden van het dagelijks bestuur mogen niet allen afkomstig zijn van dezelfde gemeente. Het ismoge-
lijk ook “externe leden', dat wil zeggen leden van buiten het algemeen bestuur, aan te wijzen, voor
zover deze leden geen meerderheid vormen binnen het dagelijks bestuur (art. 14 lid 2 Wgr). De voor-
zitter kan nimmer een extern lid zijn, maar zijn plaatsvervanger (de vice-voorzitter) mag wel extern lid

zijn.

In de gemeenschappelijke regeling kunnen nadere voorwaarden worden opgenomen omtrent de sa-
menstelling van het dagelijks bestuur. Zo kan een territoriale spreiding of een roulatiesysteem worden
afgesproken, en kan het lidmaatschap van het dagelijksbestuur ook aan bepaalde deelnemersworden

toegewezen.
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Uitgangspunt bij het dagelijksbestuur isdat alle leden van het dagelijks bestuur enkelvoudig stem-
recht hebben. De stemverhoudingen die voor het algemeen bestuur zijn opgenomen (zie hieronder)
werken niet door in het dagelijksbestuur. In de gemeenschappelijke regeling kan worden bepaald dat
meervoudig stemrecht wordt toegekend.

Ook de plaatsvervanging voor leden van het algemeen bestuur (zie hieronder) werkt niet door in het
dagelijksbestuur. Voor de leden van het dagelijks bestuur kunnen in beginsel geen plaatsvervangers
worden benoemd, er geldt binnen het dagelijks bestuur een interne vervangingsregeling net alsbin-
nen het college van burgemeester en wethouders. Bij langdurige ontstentenisvan een lid van het
dagelijksbestuur kan bij tijdelijke ontstentenis een interim bestuurder worden aangewezen of bij
(verwachte) permanente ontstentenis een opvolger.

Algemeen bestuur

De samenstelling van het algemeen bestuur hangt samen met het samenwerkingstype. Bij een raads-
regeling of een gemengde regeling waaraan raden deelnemen, worden de leden van het algemeen
bestuur gekozen door en uit de raden, waarbij ook de voorzitter van de raad (lees: de burgemeester)
of wethoudersmogen worden aangewezen (art. 13 lid 1 Wgr).

Art. 13 1id 1 Wgr

Art. 131id 9 Wor

Bij een collegeregeling zijn het juist de collegesdie uit hun midden de leden van het algemeen bestuur
aanwijzen (art. 13 lid 6 Wgr).
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Art. 131id 6 jo. lid 1 Wgr

Art. 13 lid 9 Wor

L1

Bij een burgemeestersregeling vormen de burgemeesters het algemeen bestuur art. 13 lid 7 Wgr).

Art. 13 1id 7 Wgr
Art. 14 Wor

|
|

[
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| |

Art. 13 1id 9 Wgr

111

Verder schrijft de Wet gemeenschappelijke regelingen niet veel voor over de samenstelling van het
algemeen bestuur, andersdan dat een lid van het algemeen bestuur zijn lidmaatschap verliest wanneer
hij ophoudt raaddid, wethouder of burgemeester te zijn (art. 13 lid 2 Wgr). Door het verliesvan het
lidmaatschap van het algemeen bestuur verliest het lid van algemeen bestuur dat tevenslid van het
dagelijks bestuur is ook zijn lidmaatschap van het dagelijks bestuur. Het algemeen bestuur kent dus
geen wettelijke zittingstermijn. Natuurlijk kan een lid ook zelf ontslag nemen, of ontslagen worden bij
gebrek aan vertrouwen (art. 16 lid 5 Wgr). Op dit laatste wordt in de volgende subparagraaf terugge-
komen.

De gemeenschappelijke regeling moet bepalen hoeveel leden door ieder gemeentebestuur mogen
worden aangewezen (art. 13 lid 3 Wgr). Uitgangspunt isdat ieder gemeentebestuur ten minste (1'n lid
mag aanwijzen. Er mag in de gemeenschappelijke regeling gedifferentieerd worden tussen de verschil-
lende gemeentebesturen in aantallen zetels (art. 13 lid 4 onder a Wgr). Zo kan het zetelaantal bijvoor-
beeld afhankelijk worden gesteld van het inwonertal of van de [lnancille of personele inbreng. Het is
wel van belang dat expliciet in de gemeenschappelijke regeling wordt bepaald hoeveel zetelsiedere
deelnemer heeft, nu dit van invloed isop de stemverhoudingen en besluitvorming.
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De gemeenschappelijke regeling mag ook bepalen dat niet iedere deelnemer ook leden in het alge-
meen bestuur aanwijst, zolang maar tenminste twee gemeentebesturen bevoegd zijn tot aanwijzing
(art. 13 lid 5 onder a Wgr). Van deze mogelijkheid moet wel terughoudend gebruik worden gemaakt,
omdat daarmee de zeggenschap van de betreffende gemeente wordt beperkt. Het isook mogelijk dat
twee of meer gemeentebesturen gezamenlijk ['n lid in het algemeen bestuur aanwijzen (art. 13 lid 5
onder b Wgr). Ook daarmee moet terughoudend worden omgegaan, omdat dit de verantwoordings-
en sturingsrelaties beperkt.

leder lid van het algemeen bestuur heeft stemrecht in het algemeen bestuur. Semrecht ishet wezens-
kenmerk van het lidmaatschap van een vertegenwoordigend orgaan. Hoofdregel isdat ieder lid [1h
stem heeft, net alsdat dit ook in de gemeenteraad is. Het ismogelijk dat in de gemeenschappelijke re-
geling wordt bepaald dat ook hierin gedifferentieerd wordt tussen de verschillende gemeenten (art. 13
lid 4 onder b Wgr). Zo kan recht worden gedaan aan de verschillende inbreng van de deelnemers, zon-
der het algemeen bestuur direct te vergroten in ledenaantal. Het isniet mogelijk om te differentilren
in stemrecht tussen de leden in het algemeen bestuur aangewezen door hetzelfde gemeentebestuur.
Daarin voorziet de Wet gemeenschappelijke regelingen niet. Mocht [1Th gemeentebestuur meerdere
leden mogen aanwijzen, dan hebben deze leden dusaltijd evenveel stemmen.

Met het meervoudig stemrecht, waarbij bepaalde partijen dominanter kunnen worden gemaakt gelet
op hun inbreng, isook een correctiemechanisme ge/ntroduceerd. In de gemeenschappelijke regeling
kan bepaald worden dat bepaalde besluiten met gekwali‘lceerde meerderheid worden genomen (art.
13 1id 4 onder ¢ Wgr). Alshet niet in de gemeenschappelijke regeling isbepaald, wordt een bedluit bij
volstrekte meerderheid genomen (art. 22 lid 1 jo. art. 136 Wgr jo. art. 30 Gemeentewet-oud).

In de gemeenschappelijke regeling kunnen nog nadere voorwaarden worden gesteld aan de samen-
stelling van het bestuur (art. 10 lid 3 Wgr). Daarbij kan bijvoorbeeld bepaald worden dat voor ieder
lid van het algemeen bestuur ook een plaatsvervangend lid wordt aangewezen. Op die manier wordt
voorkomen dat bij verhindering of ontstentenisvan een lid het betreffende gemeentebestuur geen
inbreng meer kan plegen. Dat zou afbreuk doen aan het verlengd lokaal bestuur. Voor de plaatsver-
vangende leden gelden dezelfde eisen alsvoor de leden.

Brede vertegenwoordiging in Klein algemeen bestuur,
het algemeen bestuur. beperkte samenstelling.
Algemeen bestuur komt vaak bijeen en Algemeen bestuur controleert slechtsop
controleert het dagelijksbestuur intensief. hoofdlijnen en komt maar beperkt bijeen.
Breed dagelijks bestuur, met veel leden Klein slagvaardig dagelijks bestuur.
(voor een sterke vertegenwoordiging).

Evt. hulpstructuren (advies of Geen hulpstructuren.
bestuurscommissies) voor meer betrokkenheid.

Meervoudig stemrecht, evt. correctie Enkelvoudig stemrecht, geen
met gekwalillceerde meerderheden. gekwaliliceerde meerderheden.
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6.9.2 Verantwoording en sturing

Het bestuur van een gemeenschappelijk openbaar lichaam isverplicht inlichtingen te verstrekken die
door een of meer leden van de raden van de deelnemersworden gevraagd (art. 17 Wgr). Dat geldt
duszowel voor het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur alsde voorzitter (art. 12 lid 1 Wgr). De
gemeenschappelijke regeling bepaalt op welke wijze die inlichtingen worden verschaft. Deze inlichtin-
genplicht geldt bij zowel raads-, college-, burgemeesters- alsgemengde regelingen.

Binnen het gemeenschappelijk openbaar lichaam ishet dagelijks bestuur, net als zijn leden afzonder-
lijk, inlichtingen en verantwoording schuldig aan het algemeen bestuur (art. 16 lid 2 Wgr). Dit geldt
ook bij collegeregelingen (art. 18 Wgr). Bij burgemeestersregelingen geldt dit niet op grond van de
wet. De gemeenschappelijke regeling moet bepalen op welke wijze de verantwoording wordt afge-
legd. Het dagelijks bestuur en zijn leden zijn als zodanig dus geen verantwoording verschuldigd aan
de raden of collegesvan de deelnemers. Daaruit blijkt ook dat het dagelijksbestuur met name handelt
vanuit het belang van het openbaar lichaam, terwijl in het algemeen bestuur juist de belangen van de
deelnemersworden ingebracht door de leden. Het dagelijksbestuur kan het samenwerkingsbelang
dan weer inbrengen in het algemeen bestuur.

Belangrijker isdat het lid van het algemeen bestuur inlichtingen verantwoording schuldig isaan de
raad die hem heeft aangewezen (art. 16 lid 1 en 3 Wgr). Dit geldt bij raadsregelingen en gemengde
regelingen waaraan raden deelnemen. Ook bij burgemeestersregelingen geldt dit onverkort (art. 19 lid
2 Wgr), hoewel de burgemeester daarbij ook op grond van artikel 180 Gemeentewet ter verantwoor-
ding kan worden geroepen. Op grond van artikel 180 Gemeentewet geldt voor de burgemeester ook
een actieve informatieplicht.

Niet geregeld in Wgr

Bij collegeregelingen geldt een ander regime. De inlichtingen- en verantwoordingsplicht van het lid
van het algemeen bestuur richt zich daar niet alleen tot de raden (art. 19 lid 1 Wgr), maar ook tot de
collegesvan burgemeester en wethouders (art. 18 Wgr). Verder geldt dat het college of ieder van zijn
leden ter verantwoording kan worden geroepen door de raad via de weg van artikel 169 Gemeente-
wet. Daarbij geldt ook een actieve informatieplicht.
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De raad kan ook de gemeentelijke rekenkamer vragen onderzoek te doen naar het gemeenschappe-
lijk openbaar lichaam (art. 184 Gemeentewet), of een onderzoekscommissie laten onderzoeken wat
de eigen bestuurdersbinnen het algemeen bestuur of dagelijksbestuur hebben gedaan (art. 155a e.v.

Gemeentewet).

Alskop op de verantwoordingsplicht geldt nog dat bij gebrek aan vertrouwen het lid van het alge-
meen bestuur ontslagen kan worden. Bij raadsregelingen en gemengde regelingen waaraan raden
deelnemen isde raad bevoegd tot ontsag (art. 16 lid 5 Wgr), bij collegeregelingen ishet college
bevoegd tot ontslag (art. 18 jo. 16 lid 5 Wgr). Bij burgemeestersregelingen geldt vanzelfsprekend geen
ontslagrecht. Indien de raad bij college- of burgemeestersregelingen wil ingrijpen, dan moet de wet-
houder alszodanig worden ontslagen of moet de burgemeester worden voorgedragen voor ontslag.

Uit het bovenstaande komt duidelijk naar voren dat de leden van het algemeen bestuur niet zonder
last of ruggespraak stemmen. Zij zijn immersverantwoording schuldig aan de raad respectievelijk het
college. De vrijheid die het lid van het algemeen bestuur daarbij heeft, isaan de raad respectievelijk
het college om te bepalen. Het lid kan een "vrij mandaat' krijgen om besluiten naar eigen goedvinden
te nemen en daarover achteraf verantwoording af te leggen, maar er kan ook voor worden gekozen
dat het lid eerst ruggespraak moet plegen en dan gebonden isaan het oordeel van de raad respectie-
velijk het college. In dat geval stemt het lid dus met last.

Nauwe banden met gemeentebestuur Meer op afstand ([opdrachtgeversrelatiel).
(Cvan ons’!/ [eigenaarschapl).
Vooraf raden/colleges consulteren. Raden en colleges hebben alleen

controlemogelijkheden achteraf.
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6.9.3 Taken en bevoegdheden

In de praktijk dragen deelnemersvaak taken op in de vorm van een cafetaria-model. Dat wil zeggen
dat niet alle deelnemersdezelfde taken afnemen van het openbaar lichaam. Wel moet er een bepaald
basispakket overeen worden gekomen dat door alle deelnemerswordt afgenomen, andersisgeen
sprake van gemeenschappelijke bepaalde belangen (zie art. 1 Wgr).

In de regeling kan niet worden bepaald, dat slechtsdie deelnemersdie de taken ook daadwerkelijk af-
nemen in het algemeen bestuur mogen stemmen over die taken. Alle leden van het algemeen bestuur
mogen stemmen over alle taken. De Wgr biedt namelijk niet de mogelijkheid stemrecht te ontnemen.

In de regeling kan ook een termijn worden aangegeven waarbinnen een of meer van de deelnemersis
of zijn vrijgesteld van uit de regeling voortvloeiende rechten en verplichtingen (zie artikel 11 Wgr).

Het bestuur van een gemeenschappelijk openbaar lichaam heeft in beginsel geen eigen geattribueerde
publiekrechtelijke bevoegdheden. Van attributie is sprake wanneer een nieuwe, nog niet eerder toe-
bedeelde bevoegdheid wordt toegekend aan een bestuursorgaan. De enige geattribueerde taken zijn
met name meer organisatorische of zo men wil interne taken zoals het opstellen van de begroting, een
organisatieverordening, ['nancille verordeningen, arbeidsvoorwaardenregelingen en reglementen van
orde. Andere bevoegdheden moet het bestuur van een gemeenschappelijk openbaar lichaam dusvia
delegatie of mandaat verkrijgen.

Delegatie van bevoegdheden isevenwel uitsluitend mogelijk wanneer het wettelijk voorschrift waarbij
een bevoegdheid wordt geattribueerd, of een algemeen wettelijke grondslag in een gelijkwaardige of
hogere regeling, in de mogelijkheid van delegatie voorziet (art. 10:15 Awb). Artikel 30 lid 1 Wgr geeft
de deelnemersaan een gemeenschappelijke regeling de mogelijkheid om hun bevoegdheden van
regeling en bestuur over te dragen aan het bestuur van een gemeenschappelijk openbaar lichaam. Er
wordt in artikel 30 Wgr expliciet van overdragen gesproken omdat de wetgever meer op het oog had
dan uitsluitend het overdragen van publiekrechtelijke bevoegdheden om besluiten te nemen. Sechts
in dat geval isimmers sprake van delegatie (art. 10:13 Awb). Het iswel belangrijk om op te merken dat
de mogelijkheden voor overdracht niet onbeperkt zijn:

1 Allereerst isbepaald dat de bevoegdheid om belastingen in te stellen niet kan worden overgedra-
gen, behoudensde specillek genoemde belastingen (art. 30 lid 1 onder a Wgr). De bevoegdheid om
algemeen verbindende voorschriften vast te stellen, zelfswanneer deze door strafbepaling gehand-
haafd worden, kan wel worden overgedragen.

2 Voortskan, volgensvaste jurisprudentie, de aard van de bevoegdheid zich tegen delegatie verzet-
ten. Hieronder wordt daarop teruggekomen.

3 Tot dot moet worden opgemerkt dat slechtsdeelnemersbevoegdheden kunnen overdragen. De
raad kan dusgeen collegebevoegdheden overdragen en vice versa. De over te dragen bevoegd-
heden moeten ook altijd binnen het belang van de gemeenschappelijke regeling vallen en gelden
alleen voor het in de gemeenschappelijke regeling opgenomen gebied (art. 30 lid 1 Wgr).

Aan organen of ambtenaren van het gemeenschappelijk openbaar lichaam kunnen ook bevoegdhe-
den gemandateerd worden. Op de mogelijkheden tot mandatering isde Algemene wet bestuursrecht
onverkort van toepassing. Zie paragrafen 6.7.3 en 6.8.3 over de (on)mogelijkheden van mandaat en
delegatie. Verder isin paragraaf 6.8.3 nog weergeven wat de belangrijkste verschillen tussen delegatie
en mandaat zijn.
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6.9.4 Personeel

Het gemeenschappelijk openbaar lichaam is een publiekrechtelijk lichaam, dat door het publiekrecht
beheerst wordt. De Centrale Raad van Beroep, de hoogste ambtenarenrechter, heeft om die reden ge-
oordeeld dat het openbaar lichaam tot de openbare dienst in de zin van de Ambtenarenwet behoort.
Dat betekent dat het gemeenschappelijk openbaar lichaam ambtenaren kan aanstellen (art. 1 Ambte-
narenwet). Dit isook het uitgangspunt.

Een gemeenschappelijk openbaar lichaam kan ook arbeidsovereenkomsten naar burgerlijk recht
duiten. De arbeidsvoorwaardenregelingen moeten hieromtrent ietsbepalen, andersishet duiten van
arbeidsovereenkomsten niet mogelijk (art. 134 Ambtenarenwet). Indien de CAR'UWO wordt gevolgd
kan slechtsin zeer uitzonderlijke situaties een arbeidsovereenkomst worden gesloten. Het Burgerlijk
Wetboek isniet van rechtswege van toepassing, maar moet indien gewenst van toepassing worden
verklaard op de arbeidsovereenkomst (art. 7:613 BW).

6.9.5. Vestigingsplaats

De gemeenschappelijke regeling moet ook bepalen wat de vestigingsplaats van het gemeenschappelijk
openbaar lichaam is (art. 10 lid 3 Wgr). Het betreft hier de “statutaire' vestigingsplaats, wat niet wil
zeggen dat het gemeenschappelijk openbaar lichaam, of een van zijn diensten, niet ook op een andere
plek gevestigd kan zijn (eventueel alsnevenvestiging). De vestigingsplaats heeft met name betekenis
bij provinciegrensoverschrijdende samenwerkingsverbanden. In dat geval isnamelijk het provinciebe-
stuur van de provincie waarin het gemeenschappelijk openbaar lichaam gevestigd isde interbestuur-
lijk toezichthouder (art. 29 Wgr). Daarnaast speelt de vestigingsplaats een rol bij het bepalen van de
bevoegde bestuursrechter indien tegen een besluit beroep wordt ingesteld (art. 8:7 lid 1 Awb).

6.10. Regeling zonder meer

Hoewel artikel 8 van de Wet gemeenschappelijke regelingen drie vormen van samenwerking regelt,
bestaat er ook een vierde vorm die in de parlementaire stukken, literatuur en praktijk erkent wordt: de
regeling zonder meer. Een regeling zonder meer is een publiekrechtelijke overeenkomst, aangegaan
op grond van artikel 1 van de Wgr, waarbij geen van de overige drie varianten in het leven isgeroe-
pen. Bij deze regeling wordt dusgeen (vast) organisatorisch verband opgericht, maar worden bij de
regeling bepaalde afspraken vastgelegd (een soort bestuursovereenkomst). In de praktijk wordt ook
somsof mandaat in combinatie met een regeling zonder meer verleend. Dan iser echter feitelijk en
juridisch sprake van een centrumconstructie. Op de regeling zonder meer isdat wat in de paragrafen
6.1 tot en 6.6 beschreven iswel gewoon van toepassing.
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Stap 7: Besluitvorming

7.1. Doel

In stap 7 wordt bepaald volgenswelke procedure en door welke bestuursorganen besluiten moeten
worden genomen om te komen tot de beoogde gemeenschappelijke regeling. Daarbij moet onder-
scheid worden gemaakt tussen de raadsregeling, de collegeregeling, de burgemeestersregeling en de
gemengde regeling.

7.2. Raadsregeling

Bij raadsregelingen ishet de raad die bedluit tot het treffen van een gemeenschappelijke regeling. De
raad isdaar in beginsel ook zelf initiatiefnemer voor de samenwerking, hoewel het college natuurlijk
voorstellen kan doen (art. 160 lid 1 Gemeentewet). De procedure voor bedluitvorming isrelatief een-

voudig: slechtsde raden hoeven te besluiten, al moeten alle raden wel gelijkluidend besluiten. Het is
van belang te onderkennen dat amendering door een raad van dit (oorspronkelijk gelijkluidende) be-
sluit ertoe moet leiden dat de besluitvorming in andere raden die eventueel al besloten hebben moet
worden overgedaan. Dit teneinde alsnog de benodigde gelijkluidende besluiten te verkrijgen.

7.3. Collegeregeling

Bij collegeregelingen verloopt de besluitvorming alsvolgt:

[ De conceptregeling wordt voorbereid door het college van burgemeester en wethouders, dat een
principebesluit moet nemen over de samenwerking.

1 Vervolgens moeten de conceptstukken naar de raad. De raad moet dan beslissen of het college toe-
stemming krijgt de gemeenschappelijke regeling te treffen (art. 1 lid 2 Wgr). De toestemming gaat
dusvooraf aan de delInitieve beduitvorming door het college (art. 10:32 lid 1 Awb). Daarbij heeft
de raad twee toetsingsgronden: de strijd met het recht of de strijd met het algemeen belang (art.
10:321id 1 jo. art. 10:27 Awb jo. art. 1 lid 2 Wgr). Indien de raad de toestemming weigert, dan kan
het college de gemeenschappelijke regeling niet treffen. De raad heeft in beginsel dertien weken
de tijd te bedlissen over de toestemming (art. 10:32 lid 1 jo. art. 10:31 lid 1 Awb). Lukt dat niet, dan
kan deze termijn eenmaal verlengd worden met dertien weken (art. 10:32 lid 1 jo. art. 10:31 lid 2
Awb). Isde toestemming dan nog niet verleend of geweigerd, dan wordt de toestemming geacht
stilzwijgend te zijn verleend (art. 10:32 lid 1 jo. art. 10:31 lid 4 Awb).

1 Nade verkregen toestemming van de raad moet het college van burgemeester en wethoudersnog
delnitief beduiten de gemeenschappelijke regeling te treffen. Dat kan niet vooraf gebeuren met
een opschortende voorwaarde van toestemming. Dit vanuit de gedachte dat het college bij zijn
delnitieve besluit ook de overwegingen van de raad kan betrekken. Indien met een opschortende
voorwaarde zou worden gewerkt, dan wordt de toestemming feitelijk omgezet in een goedkeuring
(art. 10:25 Awb), en dat mag niet zonder wettelijke grondslag (art. 10:26 Awb).

7.4. Burgemeestersregeling

Ook bij burgemeestersregelingen verloopt de besluitvorming alsvolgt:

1 De conceptregeling wordt voorbereid door de burgemeesters. De burgemeester moet dan een prin-
cipebeduit nemen over de samenwerking.

[1 Vervolgens moeten de conceptstukken naar de raad. De raad moet dan beslissen of de burgemees-
ter toestemming krijgt de gemeenschappelijke regeling te treffen (art. 1 lid 2 Wgr). De toestemming
gaat dusvooraf aan de delnitieve besluitvorming door de burgemeester (art. 10:32 lid 1 Awb).
Daarbij heeft de raad twee toetsingsgronden: de strijd met het recht of de strijd met het algemeen
belang (art. 10:32 lid 1 jo. art. 10:27 Awb jo. art. 1 lid 2 Wgr). Indien de raad de toestemming wei-
gert, dan kan de burgemeester de gemeenschappelijke regeling niet treffen. De raad heeft in begin-
sel dertien weken de tijd te bedissen over de toestemming (art. 10:32 lid 1 jo. art. 10:31 lid 1 Awb).
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Lukt dat niet, dan kan deze termijn eenmaal verlengd worden met dertien weken (art. 10:32 lid 1 jo.
art. 10:31 lid 2 Awb). Isde toestemming dan nog niet verleend of geweigerd, dan wordt de toestem-
ming geacht stilzwijgend te zijn verleend (art. 10:32 lid 1 jo. art. 10:31 lid 4 Awb).

[1 Nade verkregen toestemming van de raad moet de burgemeester nog delnitief beduiten de ge-
meenschappelijke regeling te treffen. Dat kan niet vooraf gebeuren met een opschortende voor-
waarde van toestemming. Dit vanuit de gedachte dat de burgemeester bij zijn del'nitieve besluit
ook de overwegingen van de raad kan betrekken. Indien met een opschortende voorwaarde zou
worden gewerkt, dan wordt de toestemming feitelijk omgezet in een goedkeuring (art. 10:25 Awb),
en dat mag niet zonder wettelijke grondslag (art. 10:26 Awb).

7.5. Gemengde regeling

Bij een gemengde regeling zijn de bovengenoemde procedures van toepassing. Ook dan moet de raad
bedissen, wanneer hij deelneemt en moet het college respectievelijk de burgemeester toestemming
hebben van de raad.

Stap 8: Bekendmaking

8.1. Doel
In stap 8 vindt de bekendmaking plaatsvan de gemeenschappelijke regeling.

8.2. Wijze van bekendmaking

Het bedluit tot het treffen van de gemeenschappelijke regeling moet worden bekendgemaakt, wil

het in werking kunnen treden (art. 3:40 Awb). Dat geldt overigens ook voor de gemeenschappelijke
regeling zelf (art. 26 lid 2 Wgr). De vraag ishoe de gemeenschappelijke regeling bekend moet worden
gemaakt.

In beginsel iseen gemeenschappelijke regeling een beduit van algemene strekking, wat betekent dat
deze overeenkomstig artikel 3:42 lid 2 Awb bekend moet worden gemaakt. In dat geval moet ook een
bezwaarclausule worden opgenomen (art. 3:45 Awb). Wanneer bevoegdheden omtrent algemeen ver-
bindende voorschriften worden overgedragen, dan moet bekendmaking geschieden overeenkomstig
artikel 139 e.v. Gemeentewet. In dat geval isbezwaar en beroep niet mogelijk (art. 7:1 en art. 8:2 Awb).

Stap 9: Inwerkingtreding

9.1. Doel
In stap 9 treedt de gemeenschappelijke regeling in werking.

9.2. Voorw aarden voor inw erkingtreding

De Wet gemeenschappelijke regelingen bevat geen regels meer over de inwerkingtreding van een
gemeenschappelijke regeling. Voorheen was dit gekoppeld aan de goedkeuring door gedeputeerde
staten. Het moment van inwerkingtreding dient in de regeling zelf te worden bepaald. Een gemeen-
schappelijke regeling kan pasin werking nadat zij bekend is gemaakt. Indien [1'n van de deelnemers
de regeling later dan de datum van inwerkingtreding die in de regeling isopgenomen bekend maakt,
dan verschuift het moment van inwerkingtreding naar een later moment. Hier moet goed op gelet
worden.
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Fase 3: Uitvoering en Evaluatie

Fase 3: Evaluatiefase

Resultaat

<

Terug naar fase 1 of 2

Stap 10: Uitvoering van de samenw erking

10.1. Doel

In stap 10 vindt de uitvoering van de samenwerking plaats.

De uitvoering van de samenwerking geschiedt op basis van de afspraken die zijn vastgelegd in

onderliggende wetgeving, in de gemeenschappelijke regeling en eventueel onder de gemeen-

schappelijke regeling hangende beduiten en regelingen. Deze afspraken en regelshebben o.m.

betrekking op:

1 de eigenlijke uitvoering van de in samenwerking uit te voeren taak (de taakuitvoering), met
inbegrip van de interne voorbereiding en besluitvorming daaromtrent;

2 deinterne huishouding en bedrijfsvoering van het samenwerkingsverband;

3 de afstemming vooraf vanuit het samenwerkingsverband met de samenwerkingspartners
over en sturing door de samenwerkingspartnersop te plegen besluitvorming door het sa-
menwerkingsverband;
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4 deinformatievoorziening en verantwoording achteraf vanuit het samenwerkingsverband jegensde
samenwerkingspartners;

5 de periodieke kaderstelling en begrotings- en jaarrekeningcyclusin interactie tussen de organen van
het samenwerkingsverband en de samenwerkingspartners.

De afspraken en regelsalsbedoeld onder 1 zijn veelal regels zoalsdeze op grond van de wet waarin
de desbetreffende taken en bevoegdheden zijn geregeld ook gelden in de situatie dat een bestuursor-
gaan van de gemeente de desbetreffende taak uitvoert. Zo bevat de Wet werk en bijstand bepalingen
inzake de verlening van bijstand die evenzeer gelden voor het dagelijksbestuur van een gemeen-
schappelijke sociale dienst alsdat deze gelden voor het door de formele wetgever in de Wet werk en
bijstand met deze taken en bevoegdheden belaste college van burgemeester en wethouders. Onder
de regelsalsbedoeld onder punt 1 vallen daarnaast bijvoorbeeld ook de regels die gelden voor de
behandeling van een verzoek om informatie alsbedoeld in de Wet openbaarheid van bestuur. Op de
uitvoering van dit soort taken wordt in deze handreiking niet nader ingegaan. De gemeenschappelijke
regeling bepaalt ook of en, zo ja, aan welk orgaan het tot uitvoering bevoegde orgaan intern verant-
woording moet alleggen. Voor een behandeling van deze afspraken en regelswordt hier verwezen
naar de governance-onderdelen van stap 6 van fase 2.

De afspraken en regels alsbedoeld onder 2 zijn veelal regels zoalsdeze met een vergelijkbare inhoud
ook gelden in de situatie dat een bestuursorgaan van de gemeente de desbetreffende taak uitvoert.
Deze regels zijn vastgelegd in algemeen geldende wetgeving (bijvoorbeeld het Besluit begroting en
verantwoording provincies en gemeenten) en in regelsdie zijn vastgesteld door het bestuur van het
samenwerkingsverband.

De afspraken en regels alsbedoeld onder 3, 4 en 5 gelden specillek betrekking voor samenwerking en
betreffen met name de externe governance van het samenwerkingsverband. Voor een behandeling
van deze afspraken en regels wordt hier verwezen naar de reedsbesproken governance-onderdelen
van de stappen 5 en 6 van fase 2.

Gemeentelijke samenwerking vereist naast praktische vormgeving, ook visie en sturing. Daarmee gaat
het ook om visie op de wijze van sturing en de wijze waarop en intensiteit waarmee informatie wordt
verstrekt en verantwoording wordt afgelegd aan de deelnemers. Daarnaast kunnen de gemeentelijke
rekenkamers, gezamenlijke raadsbijeenkomsten en het onderling afstemmen van de agenda'svan
gemeenteraden bijdragen aan een adequate informatievoorziening over en controle op de samen-
werking. De deelnemersin een gemeenschappelijke regeling kunnen deze werkwijzen natuurlijk
deelsvastleggen in de gemeenschappelijke regeling zelf. Zij kunnen daarnaast ook eenvormig lokaal
beleid vaststellen dat voorziet in zulke werkwijzen. In het bijzonder verdient aandacht de planning
van de raadsagenda op de zienswijzeprocedure van de begroting van het samenwerkingsverband zoals
geregeld in de Wet gemeenschappelijke regelingen. Zie voor deze regie op de samenwerking nader de
VNG-publicatie [Grip op samenwerking[.
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Stap 11: Evaluatie van de samenw erking

11.1. Doel
In stap 11 vindt de (periodieke) evaluatie plaatsvan de vorm, inhoud en uitvoering van de samenwer-
king.

De gemeenschappelijke regeling, de statuten of de dienstverleningsovereenkomst kunnen altijd aan-
gepast worden, indien dat nodig of gewenst is. Daarbij kan gedacht worden aan het toevoegen van

nieuwe taken, of het verdwijnen van bestaande taken, of dat er zaken veranderd moeten worden in
de [nanciering of de aansturing. Het isom die reden van belang ieder samenwerkingsverband perio-
diek te evalueren.

Om te komen tot een goede evaluatie ishet van belang om voorafgaand, op grond van de eerste fase,
goed te verwoorden wat de gemeenschappelijk doelstelling van de samenwerking is. Vervolgens kan
jaarlijks, via bijvoorbeeld de paragraaf verbonden partijen, bekeken worden wat de concrete doelstel-
lingen voor dat betreffende begrotingsjaar zijn en kan bij het jaarverslag worden bekeken of daaraan
voldaan is. Voortsisvan belang bij de periodieke evaluatie te bekijken of de aansturing van de samen-
werking nog goed functioneert, of dat de uitgangspunten voor aansturing misschien gaandeweg wel

veranderd zijn.

Anders gezegd: eigenlijk moet de gemeente bij een evaluatie het stappenplan van in elk geval fase 2,
maar mogelijk ook fase 1 opnieuw doorlopen om te bekijken of de gekozen vorm nog wel voldoet.
Indien de vorm voldoet hoeft er nietste gebeuren, maar mocht de vorm om welke reden dan ook niet
meer voldoen, dan ishet raadzaam een heroverweging te doen. Dat kan betekenen dat:

1 De gekozen uitgangspunten moeten worden herzien;in dat geval moet de gemeenschappelijke
regeling gewijzigd worden en kan teruggegaan worden naar stap 6;

2 De gekozen samenwerkingsvorm (afstemming, netwerkconstructie of zelfstandige organisatie) niet
meer voldoet; in dat geval moet de gemeenschappelijke regeling gewijzigd worden en kan worden
teruggegaan naar stap 4;

3 De gekozen partnersvoldoen niet, er moeten meer partnersbijkomen of juist partnersaf;in dat ge-
val moet gekozen worden voor toetreding respectievelijk uittreding, en moet terug worden gegaan
naar stap 3;

4 Samenwerking alszodanig niet meer de aangewezen vorm isvoor een of meer partijen; in dat geval
kunnen de betreffende partijen uittreden, zij moeten dan terug gaan naar stap 2 (het kan overigens
dan ook leiden tot een heroverweging bij anderen omdat de partnersveranderen; zij moeten dan
naar stap 3).

5 Alsalle partijen het eenszijn dat het construct niet meer voldoet, dan kan het worden opgeheven;
in dat geval moet bij stap 1 opnieuw begonnen worden.

Dit zijn slechtsenkele voorbeelden. Daarnaast is bijvoorbeeld de keuze voor uittreding geen makke-
lijke keuze. Daar zijn vaak immersvoorwaarden aan verbonden die tot een andere keuze leiden dan
wanneer men de handen vrij had. Toch ishet goed bij de evaluatie het gedachte-experiment van hoe
zouden we het nu vormgeven te doorlopen met de verschillende partners. Dit voorkomt dat teveel
wordt gedacht vanuit het pure behoud van wat er reedsis. Anderzijds moeten

Tot slot wordt opgemerkt dat het niet goed isdit soort evaluatieste vaak uit te voeren, omdat dit tot
spanningen bij bestuurdersen personeel kan leiden. Enige mate van continuiteit en rechtszekerheid is
daarbij gewenst. Een periodieke evaluatie zou bijvoorbeeld eensper vijf jaar kunnen worden uitge-
voerd. Dan zijn er ook vaak weer nieuwe raden en collegesvan burgemeester en wethoudersen kun-
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nen uitgangspunten ook daarom veranderen, maar een organisatie krijgt ook kansom echt ingewerkt
te raken, want na iedere reorganisatie of verandering in de organisatie is enige tijd nodig om weer
ingespeeld te raken.
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T1.1.Privaatrechtelijke rechtshandelingen bij de gemeante

D gérmanita 15 aan fechisparaoan (@t 2 1 BW)en kan Todaoende privaalrechlalijke rechlshandalingesn
vemichtan (art 225 jo. &t 333 8W) Ds opridhting van af desineming in privast rachiselijke rechisperso-
nen isaan vaorbaald van dergel ke privaatrechiedl ke rechtshandalingen, maar dat geldt aolk voor hat
duiten Yan oyvereankomd en

Vaor hat warrechlen van privaatfacht sl j&e racht giandelingan kant da Gamadaniewal aan vads procedi-
re Het college van burgsm esser en wethouders s bevoegd te beslissen ot privaatredhitel|jKe recht =
handelmgen {art 160 6id 1, aanhef an onder & Gamesnlawsal ). O 15 ean pobliekracht elijka rachi =
hanzelmg die voorafgaat aan de werkedke pnvaatracht elijks redhtzhandsaling in het geval dat asn
provaat rachlelijke rechl ersoon wordl epgereht of dal daaraan wordl déslganafen, mag hel college
van burgemesester an wathoudersnisl bedi=en alvorsnsda raad in de gelegenhsid (sged eld Zgn wean-
sen en badenkingen kenbssr te makean ean hef coliege (art. 1680 id 2 Gemesntewat |, Alshet milegs
dan varvatgans, mel inaditneming van de wenseh an bedankingsn van de raad, beshit tol oprchting
of dealneming, dan maet hel ol lage neg goedkeunng krjgen van pedepulesrds daten (8 160 lid

& Gzfriaand gwial | Gadeputoesr do 8o an ma sl on dagrtn] 1o 6n gn bl cechl an hot algam een LeEng
fart 1037 AwD jo et 160 bd 3 Gemesntawed ) Do goedkeuring 15 ean voons Sards Voor T erkingt rea-
ding van het beduit van het eollege (art. 1025 Aw b} Nadal het besuit van hel collegs in warking 18
getreden, kan de burgemessdar, of ean door hem gemachtigde. de warkalijke rechishandsling vernon-
ten fart. 171 Cemaantewal) Op &l moman iseen walwoordal santanig bl de Teasds Kamer dal
benogt de goedkesunng door gedeput eerde Satan Uit de Gemesantew et te schrappsn *

Sangezien bip het zelf doen’ buiten de eigen prganisatis gean oplia bedaat voor san publiakrechta-
Hjke variant [sen beduurscmmisie kent immeans gesn rechi perooniijkhed 8n ket 2odoends peen
S gan organisatie in gand houden ), 15 prives rechlalijke laakbehartiging vass in el blzender aangée-
weren Desondankemost gemotivesrd worden waarom de uitvosring beter inverzelfdandigde vorm
hah plaatsanden dan binnen de sigen organtsalne:

T1.2Uitbesteding via subsidie en opdracht

D& gemesnts kan sr ook voor kiszen om de teak uil te bededen De activitsit wordt den uitbes esd
aaf ean private partij of maskipertij Vaak nEIIJHILIrI'] dit amdal men van maning i5dal esn markiparti
da | aken voor esn smnomisch voordeligera prijs kan ultvosren, omdat markt pariijen mesr gisaalis-
he kennigbagitien of amdal men Desbedar wil Zifn in kel wisseben van de ailvéerde LUdosdeding
geschiadt soms via opdrachtvarening (art 7400 BW) en somsvia subadiejart, 4231 Awb)

T1.3.Doorkrulsingsleer &n voorkeur voor publiekrachi

Volgersvaste U rudentls van dé Hage Faad Kan de ovarmaid bepagide belangen behartigan
door gebrulk te maken van hasr ter feschikking sdaands prvaat rechisliles bevoegdhedan, zoals

da beviegdheid averssnkomesien ta duil o, 20180 g ean w et elijke regeling 2ich daar nist [edplidet )
tegan werzet * In dat geval geldl wel dat het gabnak ven de prvaatrechtedijke bevosgdhedan da
publiekrecht glijke rageling {en weerbargen ) il op anaanvaardbare w gz mag doorkiusen (dezgn
doorkruiangdesr]?

Diaardi| moet getel waorden op:

a inhoud en drekking van de regaling (meda galel op de parfamenl sire gaschisd anis)

1 Eamwdkkan | 200293 TV e 2
2 DimrasdaHR 13 apil 1963, N Y954 365 {krumenan)
% HIR26 janar| 1900, &5 1990 408, m oGP Kejn (Windmil)
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b bescherming ven de balangen van burgers daor die regaling (Légan de achiergrond van geshrayen
ofi oRgeschraven Bogingelen van beduurmadit . en
¢ of ean vergel|koasar result ast kan worden bersild

Ad @) | Inhowd ehositelklking van da regeling

Of de snnoud an stresking van een regaling zich verzel tegan hef gebniill van privesirechlolike
bavoagdheden masl meds galal op de parlemant ira geschiedon s bakalkan worden Dasarbd kan in
algemens zin gekeloen warden naar-art kel 160 Gemesntewal Uit ariked 180 Gameasnt ewat, dat gaat
aver hat begissh tol prvaatredtatij e redilshandelingen, nech wit de parlementaire geachisdanis
kan worden afgalsid dat voor gewone' overssnkomgen om e komen tot gislemminpsamenwerking
of nelserkaEmanaBilking sen voorkaus voar publiskradit geldt De welgeer Disall de mogelijknad
privaagtrechtalijke rechtshandslingsn te vamichten dus ndsl in atgemens zin willen beperken

Ciat [oat onwerlst dat een overeenkoms | gelat op hatgsan arin gerageld wordi, tody esn publiskred-
Ledigha regeling kan dodrkruisen Dl geldl mst neems voor nalw erkamenwerking Rdien de fakan
VA Gy o AFEDFakGn WOrdan g aakt do0r sar andar wordan uil gavaderd an die publiskracht alijke
regaling waesrop de taak is pebaseerd zich deanegen verzst of bijzonoers waarborgen kent (miead b
dan kan toch sprake 2o van doprmuisEng

B sarmamw erking med een Zelld andioo organsalie Bdd enderd Adctikal TE0 1Y 2 Gemaentowel J el
hiersoor san algemesn kader voor de Kewrs tussn privaat- en publiskrecht bij oprichbing van esn
zeifstiandige organizatis mat rechispersooniyknetd  Ban gichtmg, sen besolen vennooischap . sen
naamlors vennootschap, sen coperatie of ean wereniging mag allsen wordan opgencht imdian dat in
het bijzander sanoewszen maet worden geshl Yool de behartiging van het dearmes & dienan agan-
haar belang LIlgangspunt hierby 15 det de pubdiskrechl o |jke wel de voorkeur verdient omdal deze
beginseten als openbaarheid an verantwoordedijkh=id kanl, masr ook wasrborgen tegen misbruik, Oe
privaatrachialijke weg moal @eeen Dguurop hal twesde plan worden gesan, of derler gazegd als
aan uifzendering op de heofdregel, Oposmearkt =) nog. dat wteraard ook niet ok gemeantelik 1id-
maglsehap van asn varamging baschouwd dient teworden sis dealneming in de zin van daze bapaing
Cnder dealmeming ishier e vergaan hat actief desl hebben san de werkzeamheden dar veremging
ten sinds daardaor rechigmeeks ean gemesnt giljke taak Wt te oafsnen. Asn de doarkrusingsesr hosh
daar arlikal 1890 Gamesntaw el nidl maar gelostd La wordsn

A b)) Beacharming BEEngoen < an Durgars

O san regeling voorZiet in byzonders wasrtorgen Yoor bestherming van belangsn van burgers most

vilgensde Hoge Raad bekeken wordsn tegen hst licht wan geschreven en ongesdirayen regsisvan

publiakrecht Daarbi] ojn met name drie espead en van balang®

0 dematenles waarborgen 2oalsde publiskrechf el ke ragaling die beschermt of beaogt te basher-
T,

O dewijze waarop, en daor weike ovarheidsnstant 1=, de belangen van da burgsrin et kader van g8
bast v e bavesg dhaidwardeling binnen de ovecherd 2in bascharmd,

O daprocesdale rachisbaschermingsmogalijkhaden

Adio]  Werpell |kbear resull 8l

Yolgensde Hope Faad most gakeken waordsn of met de publigkrecht sl ke weg senzalids resultas
kan warden barsikl demsl ds privaalrechis|ifke wag Indien dat 20 is dan isdal volgensda Hoge
Raad Chalangnjke aanwijzing 18 dal geen plaats i@ voor de privaatrechialljks wen 0 Deamsvasr most

& :nA.F!WE Duljkerdenl, & 2] de Geer, GTAM, Jirgams e B Shusker, De dsnrkruinng@aar in pareezial, Den Hasg YHNO2010,
par 16
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loepassng van de publiskrechtelijke wed in algemens 2in wel magalilk Zin, hosw &l Rel nis tol ean
mncrela oplossng haofl Lo kurnen leiden

T1.4 Publiekredchtelijke waarborgen

LIt de parlemeantalrg geschiedsn s rond art el 160 Gomesnt eyl &n 20 voorgangers Komt geads nas
vorgn dal de publiskrechialijk wag de vaorkgur verdian] omdad deze maar wsarborgan kand Zoaks
gelst op et pelang van democoratische |egit imatis )

O openbagrfed

O ipolitiske) verantw cordelikhed

141 Cipanbaarfisid

Het beginsal van openbaarhad issen van de bagkenmerken van het damooretisbeginssl. Op grond
van artikal 110 Grondw et most de ovarmaid dan ook openbasrhaid belraditen bij de uitvosring haer
tagk Ders apenbaarhsd kaml in begirsal viadns wegen 1ol sdand

1 Qpanbgarhand van hagiilan,

1 Cpenbasrhaia van yargadeanngean, en

2 Dpenbaarhald van dotumenten & d

i, 1) Cpdnbaathodd van baslut eh

Beduiten ven bestuursorganen masten bekend wordsn gem aakt alvorenszi) in werking kunmen treden
[aet 340 Bwhoan gt 138 id 1 Gemeentewet ) Dat geidt zows voor besthikkingsn gsvoor glgemesn
varbindands voorxhnften en:anders besluiten van algemene stirakking Op dia manier weat de burger
die danr de besluiten gebondan kan warden dat deze besisten ook voor ham gelden Esn gam se-
schappolijk orgaan of de arganen van hel besuur ven fel gemesnahappelijk o penbear lichaam 26n
beguursorgansm art. 1.1 Ild 1 Swrb ), waardoor ook zip vemlicht zjn hun besluitan bekend & maksn
ohvdrans dete in werking kunnef treden. Voo r privaalsedhtall ke organen geldl dil in baginsal niet, nu
Zip geen butgerbindends bedufden op sifsn ndaam Kunnen namen

&d 1) Cpanb asrnaid yam vergad snmgen

De opanbaarheid yan vergadenngen Tist mat name op da vergadenngen van (volksvert ageniy oordi-
gande crganen o vargadart de gemeantsraad i beginsal allijd in hel opentaar (arl 125 lid § Grond-
wal gnart 23 Gamesntessl) Op die manrer 2ijn niel allesn de-delnitiseds bedmben apanbaar, maar
Kan ook gakeken worden naar de baraaddagingen dis hobban geléEd Lol hel basiuil en de Sandpun.
ten van ver=chillends partipen daarbinnen

O dazelfde redan haslt da grondwealgever reads bapaalt dal de wetgeysr mosl voorzen in bepa-
limgen amirent de openbaarhed van de vergad eringen van dé besturen van sen gemeensenep palk
openbaar lichaam jerl 13500 &l 134110 2 Grondwet) Artikel 22 1id 3 Wagr hril Tt dan aok vaar dat
het algemesn bestuur in beginsel in het openbaar vergadart | Coll esn gemesnsch appet|k orgasn
ingededd bi sen rmadsagsting of sen gemangds regsling waarasn radan dealrremen moet in bagin-
sl in bt opanbaar vargadacen [art 23 0id 5 jocart. 23 0d 2 Wor) Via disweg Eunnarn ook raadd edan
Zaltdandio in & gatén houden wat e linnen het algemsen bagduur of nel gemesnshappalik orosan
plaatwsindt .

Cia adgamens vargadanng bij zowsl sen naamloze als sen bedolan vennool &tap als i) sen wereni-
ging of ean colparatts isin beginsel dlesn toegankal ik voor gandselnoudars respad ievel| |k ledan 0
ervdars bed rokkengn. De vergadering & aksm sde de notulen 2ipn in beginse nisl openbasr i) hosven
dan ook nist beschikbasr gededd tewordsn san de rasddedan
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g 3 DpanDEa el d 9 an dacumanlen

D apsenbagrhsld van dooam anlen wordl in beginsel behesrd door de Wel openbaarbed van bastuur
Arteked 2 hid 1 Waob verplicnd een bestuursargean het slgemesn befang van openbaarhesd van infor-
malie bte dienan Hoofdragel ender de Wel opanbaarheid van bestuur isopenbear tenelj O Do Wak
opeanbaarhaid van bestuur nont zich echter op besuursrganen, Op de grganan van e&n gamasnsdiap-
palifk o pantaar ichaam isde Wet openbaarheld van beduur dus&i|d ven toepassing, dat zign Immers
OFQEREn van ¢in krachteng publiokrach! ingesdelds rechlmarseon (&l 11 hd 1 Awb jo arf 21 1id 2BW
Joart. Blad 1 Wvgr)

Voor privaatrechtelke rechitspersonen geldt deze opanbasrhecdsplichi in beginsst st Hun erganan
FUF iR B e (e g den Bid uurssTganan . Dl last enveriel dal de Vel opanbaarted d van bastuur
wal van tospazang kan ojn indien de rechtspersoon onder veramntwoordel |jkhed vemesn bestuursar-
gaan taksn verricht fart 30d | Wab)

T1832  [Pabiseke] Verarw oonds)kneid

En andar ul gangspunt van hat gamacralinbagingal Sda erganen die ndel 2eil nechigraakn gekazan
worden politisks verantwoording sdhuldig zijn e2n vertegenwoordigende organan fo leggen bim-
faf d& gemeante hel molleges van burgemesdar an wathouders|arl 183 Gemesnlew al | &0 de burge-
messter (arl 180 Geamesnlavel | verantwoording af aan de raad, het slgemesn vertegsnw oortigend
argaan binnen de giemssnta

mlrchiangsn

b pofiheke varantwoordel) khaid keol twee fasen: (1] de mlichtingenplicht an (2] ds verantwogrding
Brnen het gemasnscdhappelik opanbasr ichasm isdan a0k gersgeld dat leder id van hat algem sen
bestuur et recht heet! om Rl dagel ks Degour &n 20 indiduale leden om nlichiingsn be vragen
{art. 16 Lhd 2°ugr) 0ok i het privaatrecht Komean inlichtingenplichten voor. 2o most hel beduur van
gan fiaamlode of badaten vannoctwhap de algemena vergadering van aandeslhouders alle dadr haar
verlangds indichtingen verschatfen (art. 2107 [id 2 resy &t 2247 lid 2 BW) * Andersdan by esn ge-

m eanschappelijl apenbasr (| deam komt nat inlightinganredhl hier o agn de algemens vargadanng
van aandeslhouders als orgaan, niet sen de mdividusls saandsainoudsars? Wel mogen de aandesihou-
derstipdens sen sigamens yergadening van aendesdhoudersvragen Sellen Bj sen gemsesnahapp ik
opantaa’ lidhaam habban da laden van hal algemesn Beduurindividuesd el rachl om vragan e Sal-
len an inlichtingsn te vragen [art #6 ld 2 Wior )

ketgwat het pnvaatrecht niat kent 1shet racht van de gemesnteraad of ndividuske raadd aden om
inliehtingen tevragen agn de aigemens ¥ergadenng van gandsslhouders het bestuur of de raad van
commmi Esfiemn. 0 het publiskrecht isdit wel geregald Het bastiuur van-een gem esnschappedijk open-
baar icheam, Bed aanda ull hel algemeen bestuur, hel dags|jksbasuur &n A& voorzitt er, mast de read
alle doar san of meerders rasddeden gavraagds inlichtingan verschalfen (art 17 War)

Vioortskent de Wel gemeenschappslilke regaiingen een inlichtimganplicht woor de bedan van het &gs-
maan basduur en daaraan geko ppald sen inficlingantachl voor raaddaden en eventues! collegeledan
Hat |id van het agemaen bastuur mosl b ean raadsageling of sen gemangds regaling immersalla
inlichtingen verachatfan die een of meerders |edsn van da rasd dis nam heall 2ang ew G280 Yragen
fart 18 hid 1 War] By esn coliegersgeling geldi dat het lid van het algemesn bestuur zawel inlich-
tingen maet geven alsieden van het tollege nigrom vragen [art 13 jo art 16 ld 1 VWyvgr ) alswannesr

5. Deze pbehl rud levensop & rakd vah commisdicese: Hel beduur meoed ap tin bl de canil vih commissan s wee vaoi de
unigetaning vam zys taak aoodzaked ko gegevensvenchadles (i 2940 §d 1 remp. mi. 2261 ka1 BW). Dot guidt teve=abi) de 1and
il o iGERn RN Bij sen s mperatie (i, 57 Hd EEW)

B HRE mibe 2000, LN BRAGETE, i) 200, 524, mong. P van Shdfpuerdes [A51)
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raaddaden hierom wagen (arl 1304 1 jo el 1514 1 War | Blj esn burgem sesdersregaling moet hiet
lid van Fal algemeen Bed uuf inlicht ingen virchalten wannear rgldedan hiarsm vragen [art 18 1id 2
jo-am 18hd 1 Wegr)

Ciergslijha inlichtingarplichtan gn rechten kenl hst privaatrecht evanmin. Wil man daer inkchiingan
krijgen als readdid, den za net colleége via art kel 163 Gemeentewesl, regpectiovel||l de burgemesder
Vi ar kel 1ED Gameantawal om inlichtingan mostaen worden govraagd. Hil (9dan schler Fﬁ.ﬂﬂlﬂlllk dal
het college of de burgemesder piet over de geyrasgdes Informatie beschiki en deze dus ol nist ter
besdikking kan deflen

Wigrant v aarding

De politisks Verantwoandalijlkheid kent naad hsl inlichtingenrecht en de brjbenorands inll datingen-
plicht ook deverplichting am daadw erkei |k verantwoording af te leggen (art 169 arart. 150 Ga-
muantawal | Deze varplidahing hesfl hel dagelijks bestuur ook ten aanzien van hal aigemesn beaguur
van een gemipensnapp sl cpanbasr lkehaam (arl 16 g 2 War) Mear ok een hd van hel slgem sen
bty nealt da plidh] vergnbe oording af ba lggaen aan de taad e Nem Baoll sangewalen (ot 16
1id 3 War) Bij collegeregelingen most zow & verantwoording worden afgalegd aan deradsn {art 18
lid 1 jo a1 hd 5 Wor | als aan de collagesdart 18 jo.af 186 3 Wor] Bj ean burgem esfarasge-
limg hosft hst |id van hel @ gamesn beduur sechl sverantwoording af te leggen aan da rasad (arf 19
g2 ja &t T6 a3 War)

In dif kader hestt de rasd ook aanvullends beyoegdneden. Zo Kan esn ond 820 KE00MIMIS38 on-
darzoak doen naar het handalen van esn burgemesdar of welhouder binnen ssn verbondan party

[an 1554 Gemeentewsl ) Veortakan de rekenkamar, op verzoek van de resd (A 182 Gemeant evwat )
ondezeak dogn nas den gemaanchappsl ik openbasr Hoheam of gemasn chappél s orgaan (art

18 Gemesntewat | Ondarzoek naar privastrechiel| ke rechi rarsonen Gis voor sameny erlking wordsn
gabrutkl g mesdal nist mogalgk, omdal et san deimadikel 184 Gemesntew sl ged dlde sitan Kan
warden valdaan b de datutan Kunnen dan eventueel nadere afgraken wordan gamaakt . Artikel 184
zemeent e el ziel dachis op de rekenkamer, nial op de rekenkamearcommisss (arl 8108 Gemeente-
wel ) Een evantusal onderzeekracht van de rekenkamercommis=e moet zodoendsdin da geamesnshap-
pelljks regeling respedisvalijk de gatuben wordsn gsregsld

Vartro U ansreg sl

D& vartrouwanaegel houdt in dat gsn befuorder kan wardan onfdagsen Todre d6a niel |anger el
vart rouwen geniet van dagene dia hem heett sangew exsn D vertrouwanaaged wardt m de prakt ||k
vaak gehant eerd alssluitdul op de politisks verantwoordslijkhed . Dok de Vel gemesnsmappsl ijke
regelingsn kent verxhillende yoorzeningen Hierandar zijn deza schematisth opgenomen

Randaregeling fon ge- | Collagerageling Burgem s+d ersreguling
mengds regelingsn w aar-
an riden deslnaimen)

Voorzitter opanbaar | Algemeen besuur (in GR E.ﬁ.lgamm bedtuurin GR | Algemeasen bastuur (in GR

| Hehgam |regelen) |regelen] |regsten)
Andare leden dage-  Algemeen baguur (in GR é.ﬁ.lgam ean bestuwrjin GR | Algemesn bestuur (in GR
lijks st uir |rEgalen iregelen) | regaden |
Lid algesmasn bestuur Raad die ham heastl {College dat hem heaft [ Mgt nagadifh
aengewszen [art 1614 éamgaiwazan [art 18 o
3 ¥vgr) (et 18 lid 5 War)
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D gemeanieraad heef dus geen anidagracht ten aanzan van ledan van het dagalijiks hed uur it
rischil Bom | dbechl S asn el @gemesn baduur e Ban sventusel onteag van eon fid wan hel algemess
bestuur lsidt door hel moniEscs doiss| wel van rechi swege ook tofb onbdag alshid ven het dege-
lijls beguur In diazin kan de raasd wel invioed vifoetensn fan sanzien van tijn elgen’ ledan im heat
dagelijks beduur D= raad neaff syenmin asn ontgagrecht t en asnzien van teden van hat algemesn
pesluur by sen mllege- of burgemeed araregeling, Bi| san collageregeling kan de rasd het milega via
aan mokis vargcaken 1ol ont dag over be gasn of G w el haudar in die hoadanigheld onidssn (a1 45
Gameentawat] " Hai ontsdag als wisthauder werkt van rechtesege doorin het algemesn Desuur fart
14 kd 2 Wgr)

B dé privasl réchi elijke rechisparaonan |5 hel ontdagrechl andesgeregsld Dabr galdl immers in
baginsel gesn vertrousw ensege

. | Vereniging/Camperatie | NV / BV Sienting

Baduur f laden beguur | Algemens ledenverga- Algemenevwermgadsring | Indatulen le bapalen
| dering |van sgndaslhouders .

Ladon Algameng vars | WNiot mogel ik it rivcrgpliphe | Mgt mogelijk

gadering

Wannear ean wethaudsr in hsl besuur isbenosmd hesfi zijn ontsag alswelhouder nigl van rschi=
wagi bol gevolg dal fij ook @ls bestuurder van de recitsparsoan wordl antdagen Caaros moat el
bewosgde grgasn dan nog beduiten. Madars afspraken Kumnsn in de Fatulen worden opgenomen,
binren de kadsrs van el Burgsrlijk Wstbosk

D Tedan’ van de & gemens vergadering kunnen lszadanig cak niel antdagen worden Feitelik kan
dif vl Bermkl worden door event ued shn anders varfegenwoordigern gan e wizem D burgameed sr
ishierios bevoegd, als rechd sgsldig vert spenwoordiger van de gemesntes gsrechizsparsoon (ard 171
Gamaant eval ). De rasd nodh el eellege heblen daarsvar in baginsal juridiss e ste dagaen.

'|"“ ﬁ';;‘l;lrﬂ'-!ﬂﬂtul kin dan et voor onldag weiden veorgedragen bij de ¥roon
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T2.1.Aanbestedingsrechtelijke |leerstukken

Hil aanbestadingaacht Zoals it op hel momant van shrijyen van deze handrgiking g dt s voor Zover
relevant woor de onderserpen wan deze handreiking door de Buropess wetgever gecodiDoserd in de
Algemena Richtlijn 204AEEG. De naticnale implament atie hasfl plast gevonden middalsda Aanba-
gadingswat 2013

Dw uitzonderingan op de aanbededingihichl dia wij hier behandelan Zijn in de jurigprodant ia van hel
Hof wan Lgitie van de Buropess Unie ontw ikkeld . In de Ontwerprichtlijn® ven de Commisss vwoor asn
niguwa rageling van hat aanbes edingzacht wordt daze jungprudantia in artikel 11 gecodiOmeard.
“Waar ralevant nosmsan wij de bepalingen van dit artikel. Wij baseran onshisrbij op de tekd zoalsdis
op 20 decembaer 2011 door dé Cormmisse is gepublicesrd We wijzen erop dat het voorstel nog ge-
amendeard kan worden voordat het deOnitief isvastgesteld. Vernwadhting is dat de ontwerprichtlijn in
2014 in werking zal treden. Het alesnrechi, de vitzondenng die nu in da Algemeansa Rchtlin is opge-
nomen, kaert in da Ontwerprndhtlijn niet tenug en isdaarem in deze handreiking niet meagenomen.

TZ.1 1. Dwverbididsopdrachi

Het aanbedadingTeacht isvan toepassng sprake isvan esn overheldsopdracht (art. 1.1 Aw2012) Ven

ean gvarhaids pdracht isgrake bij:

1 aan schriftalijke overesnkomst cnder bezwarendsa tited

2 dietusen OO of maar ondernemers én [On of meaér aanbestedends dignsen isgesloten; en

3 die betrekking heeft op de witvosnng van werken, de levering van producten of de verleming van
dieng en in de zin van de ncithjn

Het batraft hiar cumulatieve criteria

T21 2 Inbesteden en de Teckal cnteria

Inbed edan isaan uitzondanng op de algamena aanbadadingsplichl . M an spraekt aak van verlicala
publisk-publisks mmenwarking an van Tadial-uitzendering. Het inbestedan isin de jurigerudantis ont-
wilkkeld ? In de ontwerprichtlijn® van de Commisd e voor e2n nieuw & regeling van hel sanbegteding s
recht wordt deze junspredentis in artikel 11 lid 1 en 3 gecodiOoesrd

Ben aanbestedanda disng (&35 aan averhaiddidhaam j kan volgens de Tadkal-critéria aanbestadingarij
dignd em afnsman van asn andere rechisperseon indien aan esn dristal cntena isvoldaan. We sprakean
dan van gnkeloudig inbed eden

1 de aanbesedends disng osfent op de betrokken recht persoon toezicht ult zoalsop zijn sgan
dienst em;

2 ten mings 90% " van da adivitaiten van deze rechtspersoon wordt witgecsfend vaor de controla-
rends aanbed edende dienst of voor andere rechispersonen die door deze aanbed edende diens
wardan gecontral gard,

3 erisgeen privIddesinaming in de gecontrolesrds recht spersoon.

Conform de jurisprudsntie wordt san asnbededande diang geacht tosazicht zoalsop zijn aigan dien-
gen wit te aafensn in de zin ven de eerde dinea, onder a), wanneer hij 2owel ap dralegisthea dosl-

8 ‘“gordal voor senricht ijn Van het Bsropess Fardemant en Do Aead belreffende het gennen van oversedmpdrachten, 200 140438
{C000) war 20 desmber 011 (Oatw arprichign)

9 Iim p.m. Hvl B5 16 november 1993, nr. 10758, Ondernemingzacht 2000538, m.nt. MR Mok (Tedkal) en el B 29 november
2002, me C-1B2A1 an 1B, Ga. A0 3081, miont. RAMH da Gresal e FHE Thesea AN 2133, mont. WM. Ritssma van Bk
{Eesnord).

10 Ontwerprchtlijn 20010438 (0009 van 20122011,

M In emandsman e bi) da Oatserpridlipn wordi voorgedeld am dit te verlagen nasr 30%, terwifl in Se Oalweipdichi1jn zelf 0%
isopgenamman. vooralsnog geldl op bessvas de jurisprodesdie 0%,

VBN Wik MNEDER SIS SBwEaER -]



gellingen alsbelangrjke bashsgngen van de geaentroleands reditsparsoon een bedisan de invlieed
uitgatant

Uit da jurisprudentie van hat Haf van Justitie van de Buropass Unie blgkt uitdrukkeijk, dat ook ver-

sthillende aanbest edands disnsten esan legitiam baroep op inbastedan kunnen doan [mesrvoudig in-

besteden jindien hel Deazicht zealsop de eigen dienstenDdoor deze auloritell en gezamanlijk wordt
ditgeoalend, 2onder dal 2ij dit toezichl ek individugal uitaelanan, Dezalfde crilaria geldén ok bij
mesrsoudig inbestaden. Brziin dan mesar aanbededande dienstan die inbesteden

1 daasmbssedends dienden oafenen op da batrokkean reditsparsoon toezicht uit zoals op zijn sigan
diendan;

2 ban minsde 20% van de adivibeten van deze rechl paraon wordt uitgeoalend voor de cont rolaren-
da aanbegedends dienden of voor anders recht spersonen die door deze sanbesedende diensten
wordsn gecontralasrd,

3 ar iz gean prividsealnaming in de gacontroleerda rachispersoon

Cat gazamanlijlke [oezicht moet dan wal ean 08 ned uresl en Tund iones toezicht Ozjn dat bovendisn
affedief is. Mist vereist 1= dat iedere deslnemer afzondsrijk doordaggevends inviced kan uitosfensn.
Wannear de imdoed daarentagen louter formes isen aen spad Oske aanbadadends diens Zalf gesn
mogelijkhaid hesft om (doord aggevends] invlioad uit te cafenen, isnist voldaan asn het toezichionts-
rivmm ., Dt geddt eveneensw annaar het [osziaht louter op d& bevoagdhaden van die overhed banud die
da mesrderheidgparticapatis n de gecontrolesrds entiteit hesft. Het hebbsen van contractusle stunngs
mogelijkheden isevenmin afdoends

Voor de toepasing van punt &) bij maervoudig inbesedan bapaalt de Onbwergriditlijn sped Dek;

A de pesuitvormingsorganen van dé gecontrolesrde rechi parseon Zijn sameng esteld uit verfegean-
woordigersvan alle deslnemsnde aanbagedends disnsgan;

b dazé aanbest edende diandan zijn n dasl gezamanhjk badisssnda invioad uit e cafenan ovar de
gdrat egische dosldellingan en balangnjks beslisangen van de gecontralasrda rachispeersoon,

c de geconirolesrde rechiperapon streef geen anders balangen na dan die wan de met hem verbon-
dan avarniedsan;

d de gecontrolesrde rechtgpersoon haat wit de overhsidsopdrachi en met de sanbestedande diensten
gasan andera winsd dan san vergoeding van de rale kogan.

Migl varaid is dus dat de alfzonderdijke dealmemers indivi duesl doord aggevends in oad kunnen
uiteefensn, masr dachisdat alle desinemers dit gezamenlijk dosn. Bedimngsan bij gewone mesrdsar-
heid van 4 emmen met betrakking tot de drategische doslgellingen en belangrijke bedisangen zin
hiervoor foarekand

Hel bwaede critanium houdt in dat dé belrokken rechtsparsoon, alléan en marginaal desl van zijn
actwiteiten voor derden mag werrichten. Ondsr derden dient in dit geval te worden verdaan slke
private partij an elks publiaka parij die gesn cantrole en toazidit uitesfant op da rechisperseon (lees
niet-desinamears) Oe ontwerpricht lyn bevat de eardsr in da juriserudentie ontwikkelde norm van 90%
van de werkzaamheden voor de deslnemers

T21.3 Inbestaden an terugbsestaden
In de Ontwarprichtlijn isin artikel 11 lid 2 ook gacodiDoeard dat indian in da ralatia tusen MH over-
haid en de witvoerande pari] aan de voonwsarden voor inbededing |svoldaan, die recht persoon ook

12 HeJEU 13 poni J013, C-380A 1, G 2013, 97, mont, RIM H de Geeel an FH K Thaisen; JAAN 2003730, monl. T vas Wik [Piegenb-
rock]
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dignd en alnemen bij de gemeante [de opdrachtgeder] bijvoorbesld op het femein van shared serioes
W spraken dan van Tervobededing' Aangezien aen bapaling higromirend ontbhreakt Bij e maer-
voudige inbed eding waarbi) mearders owverheden toazicht howden op de rechitspersoon, kan waorden
aanganoman dat de Commissa beoogde wtdrukkelijk terugbagading bij maasrvoudige inbestading wit
te suiten.

T214  Horizant sl pubdiek-publisk sam am erkan of “dw arsbastaden’

B=n andere utzondeanng wordt sangeduid as hornzontasl publisk-publiak samenwerkan of alsHam-
burg vitzandearing.® Wij nosmen ham in deze handresking dwarsbestedan. Da uitzondanng zist nama-
lijk op sameanwerking tussen overnaden zonder dat hierbij sprake isvan esn rechtsparsoon waarop zi)
toezichl uitoelenen alsbij eigen dienden. Zij voeren Binnen de eigen organisalielsh laken voor elkasr
uit {of geven wervolgens opdracht om die te lat en uitvosran door esn derde partij dis nist in de samsan-
werking zt ).

Own op basisvan deze witzondering aanbestedingarij te kunnen samenw erken moet voldaan Zijn aan

dir camulatises Hamburg-cribana

1 de samerwerking Diat uitdwtend op taken van algemesn belang in de betekenis van op enbaar
belang, die alla betrokken partijan habban,

2 desamsmwarking berug louter op overwagingsn van openbaar balang,

3 de samemvarking |5 een echie samenwerking mel wederzijdse rechten en verplichtingen &n nie
slechizsuitvosring voor de een door de ander;

4 de samenwerkingspartners behalsn mat uitvoenng van de betreffends taken voor derden die nist
aan de samanwarking daeslnaman niet mesr dan 10% van de omzset van die adiviteiten,

5 dechisrele kosten wordan vergoed; en

G ar nemen gesn private partiyen ded, noch wordan prividé partijen begunsdigd door de sam enw er-
king.

T2.2. Aanbestedingsrecht en de keuze tussen zelf doen, samenw erken of uitbesteden
T:21. Ustvoernng binnen de & gen organisatie

Bij uitvoering binnsn de eigean organisatis is gesn sprake van aanbest edingTacht elijke aandacht spun-
ten. Men spreskd dan van guivers inbesteding. Indian men met de aigen organisatis ook vaor anders
overhaden taken uitvoert kan voor die afnemende partijen spraks zijn van aanbestedingsachtalijka
aandachispuntan. Voor de diengverlanende gemesnte kan sprake zijn van das steunrachtelijke an
mededimgingTechtelije (Veet markt en overheid] sandachtspunt en.

T2.22 Privaatredhtalijke taakbahartiging

Bij uitwoering met privaalracht elijke taakbahartiging isin beginssl sprake van overhaidsopdracht en, De
germ@ent @ |5 epdrachl gever, de vitvosrende privaatrachl élijke recht spersoon 15 dé ondem emar
Desondanks kan privaatrechtelijke taakbehartiging aanbegedingsen| plaatsvinden indien voldaan is
aan fiel laarsuk van inbestaden.

T2 2 3 Samenw erkan

Bij het kiszen esn samenwerkingssorm mast ook rekening wordsn gehoudsn met het aanbestedings
recht. Uitvoerng van taken van overhaden door private pertijsn en andere overhaden isin beginssl
aanbastadingsplichtia. Immers als da uitvoaranda partij ean vargaeding ontvangl van de apdrachtge-
vende parti) wardt woldaan aan de voonwaerden voor esn overhedsopdracht,

13 Tie o.m. Hwl B39 juni 2009, fs C- 48006 (3 eftrenigung Hamburg] an HJEL 13 dacembiar 2007, A C-158M 1, WD 255, Ga
201348, monl RJW H. de Greef an FH K Theissn, JA88 20135, monl WM. Bdmena ven Gk (Lecm)
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T2 24, Litbast sdan

Eij witbhestading ol vileraard hal aanbedadingsrechl worden oegepad | Indien aan de vooraaarden
voor het volledigs regime isvaldean wordt afhankelyk van de tospasbaarheid een van de Europeass
aanb estadinggroceduras gavolgd. Indian ean baperki reagime geldl wordan de daarkij behorande
verplichtingen in het licht van de gepasts mats van openbaarheid tosgepast

Bij gazarmenijke witbed ading kén mogeijk gebruik warden gemaskt van de Oguur van de 2o genaam-
da aankoopoentrale waarbij een deslnemer voor de endere desinemers uitbestesdizanbastead an
vervalgens ook de aanduring’ contradmanagemant ten aanzen van de apdrachinamer varzorgt.

T2.3.Publiek-publieke samenwerking

Uitvoering wan taken van overheden door anders overheden isin beginssl aanbest edingsplichtig. Im-
mers ean awerheld aan een andere overheid tegen beataling diensten verleend Iswordt valdasn san de
vooreaarden voor ean overhsi dsopdrachi

Bij atdemming el hat aanbedadingaacht gisen rol bnmars de gfdemming wordt gekenmaerkt daar
het fest det seders dealnemer gean taken aver en weer voor elkaar uitgevosrd of bataald

Bij da natwerkcongudie kunnan aanb estadingzacht elijke aandacht punten aanwezig zijn. B wordt
imrmers een alspraak gamaskl over taskuitvoanng en koden die de uitveerande parti hierbij maaki
worden vargoedfer wordt betaald

Bij da zalfd andigs oroanisat is kunnen aanbestadingTecht&lijke aandacht punten aanw azig zijn. Er
wordt immers een afspreak gemaakt over faskuitvoering en koden dig de uitvoerendsa parti) hierbij

maakl worden wirgaedier wordt bet aald

T231. Toepassing van da uitzondéringan

Bij da natwerkcongrudie kan warden ondarzacht in hoaverre esn beroep op dwarsses eding mogslijk
s B de netw erkoonst rudie wordl geen niguwa recht spersoon epgerichl . Duearom (5 een barcep op
inbestedan mist mogelijhk.

Bij da zalfstandigs organisatis kunnen beide uitzonderingan voar publisk-publiak smenw erken woar-
dan ondsrzacht, mat de kanttekening dat bij =mmenwarking op publiskrechislyjke gronddag mst san
gemeanscheppelijk orgaan neolt een beroep op inbes eden mogelijk s, sangezien het gem eenschap-
palijk orgean geen rechtspersoonlijkheid heafi.

‘oor ean gamaanschappalijk apenbaar lichasm in de zin van da Vet gemeanschappslijke ragelingsn
kumnen de Teckal-crit eriavoor inbestedan worden verankerd, De aard van de taken van het apenbaar
lichaam doet daarbij niet Derzake. Bij een centrumoonsrud e doat Zich het probleem voor dat gamean-
ten op andsre gemeenten geen doordaggevends invioed kunnsn uitoefensn. Aangezien het lesrduk
rechlt arsonlijkhaid van de gecontrolaards antit ait verondargeld, ishal nial van toapasEng op hel
gamasanschappalijk orgaan.

ok bij gebruik van privaatrechtel ijke recht spersonen dient dewverankenng van de Teckal-critena in de

statuten plaatste vinden. Hierbij isvan belang dat indien de wet of de satuten de juite tospasdang
van dia criteria anmogelijk maken gasn aanbes edingsvrije ralalie antdaat
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T2.4.Overig markt en averheidsrecht bij publiek-publieke samenwerking

Bij bestuurlijlke samenw erking®arbanden ook daar waar man Zich wal kan berospen op nbes eden of
dwarshedaden kan ook mededingingaredit en 2 aatsstaunredit en belangrijke rol spalan by uitw er-
king van Onandering en prjaslling.

Bij de zelldandige oraanisatie kan mededingingsrecht (Wet markt én overhaid) en Saatssteunrecht en
balamarijke rel spelen bij de uitwerking van Onancdering en prijdelling.

Bij de netw erkconstrudie kan vooral het mededingingsrachi (Wat markt en overhaid ) &n gaatsteun-
recht an belangrijke rol spalen bij de uitwsrking van Onanaoering en prijselling.

Bij afgemming kan men beter ook tostsen of de afsdemming conseguenties hesft die het gaatseun-
recht of het medadingingseacht (VWet merkt en overheid)

T2.5.Publiek-private samenw erking

Eij publis-privale sarmanw arking i5de juid e tospasang van aanbed edinggecht | mededinging secht
[wat markt en owerheid) en stast steunrecht bi) de seledia van de private partner, de Onancanng van
di sam e erking, da prijsdalling &n de opdrachtver ening aan hat sam enw arking srerband van groot
belang om jundische nsico's te voorkomean.
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Fiscale aspecten
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Deze toelichting baosogd nisd informatis te geven v oor 2ellstandigs loapassing v an Dscale uitzonde-
rimgan, mas bij wiize van echlargrandinformatio toslichling be verschalfen op Oecale asndadlfpun-
ten die kurmen spalen by samenw erking

T3.1.Uitzonderingen btw plicht

T3I11  Ew dampansalie g

Vig het ETY-compensatisdonds kunnen gemesnten in beginset de door hen betaslds omzstbalas
ling voor ulbed ede thansdenipredatiestarugkrgan (art 3 jo-art 1 hd 1 ender.c Wat bef) il geldt
cyerigens allesn voor presaiiss dig gan da gemssnis worden verriont en dogr haar worden gebezigd
andars dan in el kader van de endemaming (a8 Doverne dOc g Chiel -end ermamar D)

Het Btwi-compensatisfonds geidt dusnisl voor de biw ap prestaties dis aan esn openbasar lichaam of
e privaatrechislijke rechl sparsoon wardsn verrichi

TE12 Fncale eonhaid
E=n witzondanng die het Dscaal recht beedt fon sanzisn wan de Biw-plicht 1526 Togenoamads fiscale
esnhaid (2 kel T lid 4 Wal OB} Tussn rechlspersinen dis ean Oxale sanfieid vorman werdt gaan blw
betaald De Ecalesenhed dosl Oh Bw-aangittevoor alle cndecnamingen samen . Waons aardan ijn
1 Finana e verw evenheld. Ondarmamingan 2ijn Dnancieal vaned gven 810 mear dan S00% van de aande
Ien van el van de ondsmemingen, dired. of indired | in dezelfde handen is Bj gichtingen izaiizen
sprake ven OnencOe verwavenhe:d als de Onanc O« poatie van de ene gichting rechtsresks afhan-
kalijk 15 van da andere ichting, ©f als de Onanales handetingen vam de ene 4 ichting recht gtraaks
wan inylced zijn op de andere 4 ichling
2 Oirganisd onache verwevenneld O ndememingan 5N organ s orisch mel o kaar veny ayen als i)
ander O ovarkoepslands |siding sean dieals ssnhed fundionesesrt, De leiding per ondemaming
maed hisraan ondergeshikl Zign
3 Ewopomischie verwevenhedd Dndememingan Zijn economisth met elkaar varwevan in de volgends
D pevalian
O e aondernamingsn hebben in hootdreak hetrelide economische dosl Bjvoorbesid glezi een
gemeenschep el ks klentenkring hsbben
O De sne andarmeming defant voor mase dan 509 aamiullende adiateilan uil voor de anders
ondameming. Bijvopreesld als esn werkmant schapp i) haar produd en afisl wa sen veskoopmaat-
whapply
4 Islfgandige ondernemingsn: e ondsrnamingen moseten Telffandige ondamamers zn voor da
BTy het seders rediisvorm kan een Oscale eenherd wordsn gevormd. Wed most de eenhseid ge-
vormd worden met mingens OOh bedoten vennootechap. commanditaire vennootschap, fichting of
WEranigang
5 Gevedigd in Mederiand

TEN1.2 Eosan ¥oor gamtena rekening

Da kogten voor gemens rekaning isantwikkald in junsridentia van da Hoge Raad ™ Aan devolgenda
o ul s | e voonwsarden modt 2yn voldaan waor een bévesti gends Deantw oording wan da vraag of de
doorberakening van gemesnschappalik gedragen kosten nigt alsvargosding voar werlesnds preg aties
wardt sangemerkt :

0 de koden wordan gamaakl tan bshoawva van versthillenda ohdememars,

14 HE2Xspnl 1950, BNE 1290501, mal AL C Smeng FED POONEET, mond. RM.E von der Pasrdt, B 2T noeemibar 2000, L BCEDE;
EFEI0IdT, monl By, NTFR X8, 7361 mosl. Peim en HF 14 nosermer 2000, LK BEE3ES, ENB A0, mal JIFP Svinkalg
NTFRI00E, 2310, m nd- Tyldra
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0 de kogdenworden in esrd e ingdantie door OOn van hen belaald,

0 da koden worden voor bl werkeijke bedrag doorberekand

0O d= kosten wordan volgens een tevoren vas ¢ sande vardeslslsut el omgeslagen;

O het risco van de kodfan gaat alle deslnemears aan volgans de overasngakomean vardsaldeutal

T34, Eoepelvrijstalling

Wi da koepelerijdelling kunnen de @mamyarkingsarbandan van Oerijged o da ondarnemersdan'

of migt-ondernemers gebruik maken [art. 11 1id 1 onder u Wet OE) Daaronder vallen in baginss|

ook gemeantan. De door hat samenwerkingsesrband b e varmichten disnd en zijn dan wrijgesteld van

btw-hafOng indien en voor zover deze disnden door de deslnamers van het samenwerkingswerzand

worden aangew and voor da aigen DEw-yrijgesdelde prist alies dan wel nigt-on damam ershandalingen

om gebruik te kunnen maksn van de kospelyrijgelling disnt aan de volgends voonw sarden te wardsn

violdaan:

0O Dwaentitsiten kwaliDoaren alsean kefdandige groaparing van personend Op grond van deza
voore aard e mosten de ledan voldoende zeggensdhap hebben in het beleid van dea koepal;

0 D digengben Zijpn rechl € raeks nodig voor de predaties van de ledan. Dal wil 2eggen dal deze
diend en erepor zorgen dat de leden in staat zign hun [btw-vnjged elde of nist4oelestb are|pred atiss
ta varrichtan {kan ruim worden uitgelagd, varzorgan van adminidratis isin begingsl voldosnda
garslatasrd),

0 Dw leden van et samanw erkingaerband verr cht én s -vrijged alde presaties of Zijn gean onder-
namar voor de Vet op de omzstbelasting 1965,

O Er mag geen ernstige verstanng van concurrentigvernoudingen optredan, de prestatiesdis wal ot
aen ernsige concurrentievarst oring leadan zijn door da wetgever benocamd, an

0 Dekogen dienan zonder wingdopslag worden doorberakend aan de leden

Hat nadesl van de tospasing van de kospabwijstalling is dat deze wnjd elling nist van tospassng isop
da gazamenlijke werkzaambadan op hel gabied van ondar meaer ICT, da @larisadminidratio en Onandg-
alg administratie (zie art. 8 Uitvoeringsbesluilt OB en art. 9a Uitvoeringsbeschikking 0B). Deze disnsten
blijven dus bealad

T3.2.Btw en de keuze tussen zelf doen, samenwerken of vitbesteden
Bij vitvoenng @innen de sigan arganiztis is geen sprake van Oxaalrachtalijke aandadtspunten.

Bij priveatrachialijks taakbehartiging isin beginsel wal sprake van btw-plidhtighead, nu de private
organisatia dienden zal gaan verlenen aan de gemeenta. Bij btw plicht in het kader van privaatredite-
lijke taakbahartiging kan ook worden of da vrijaalling voor san Oscala eanhaid aan oplosEng biadi

Ej uitbesteding als opdrachit isin begmas sprake van Dscad rechl alijlke aandadht punt en, Cormpanss-
tie wia het BTWv-comp ensatiefonds en vrjg2llingsn en witzondsnngen kunnen worden onderzocht

Bij vitbestading als subsdia issprake van Osmalrechldijke aandachl gounten indian de subsdia aan
vergoseding vaor ean aan de gemesnts galaverde pred atis vormt. Wannear een dienstvardanmgs
averasnkoms wordl gesloten met ean privaatrednteli ke organisaie, dan iserin beginsel sprake van
Btw-plichtigheid. Via het BTW-compensati efonds kunnen gemesnten in beginssl de door hen betaalde
btw woor uith estede dienstendpred atiesterugkrijgen (art. 3 jo. art. 1 1id 1 onder ¢ 'Wet bof ) Dit geldt
avari gans allaan voor pras aties dia aan da gemesnte warden verncht an doar haar wordan gebezigd
anders dan in hel kader van de ondernaming [gls verhadOeg. Dnist-ondememerTl D bbw-vrijdel-
lingen ashierboven amsdhrijven 2ijn b uitbed eding eerder onw aarschijnlijk
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Wannaer een digng@verieningsoveraenkom s wordt geslofen met een anderg owerheid, daniser in
Birginssl sprake ven Btw-plichtigheid Via hel BTW-cormpensatiofond s kunmnen gem eent e in baegin sl
de door hen betaalds btw woar uitbedede diendenipredaties terugknjgen [ar. 3 jo.art. 1 lid 1 onder
cWed bof ). Cit geldt ovangensallsan vaor pred aties die aan de gemeenta wordsn verrichl an door
haar worden gebezigd anders dam in hst kadser van de ondsmaming (als verheidOcq. Onist-ondar-
rier &

Het BTW-compeansatiefondsnist voor de btw op prestaties die aan een openbaar lichaam of een pri-
vaatrechtalijke redhtsparsaon wordan wermchi.

T3.3.Publiek-publieke samenwerking

Voor alle vormean van samenwsrking geldt dat im averlag met de beladingingeacteur moet worden
bekeken wat de Oscale mogel jkheden en onmogelijkheden Zijn. B isredelijk wat mogeliyk, maar vaor
overhadsamenvwarking galdt geen algemena uitzondering op de plicht omzetbelagting te batalen.

Wanmasr gen digngveriening sovergen kem g wordl geslolen mal een anderg owirhed, dan is e in
beginssd sprake van bhw-plichtighsaid. Via net BTW-compansat iefonds bonnen gemeaent en in baginsel
da doar hen bataalde omzatbalaging weor vitbasteds diansdanipredatissterughkrijgen (art. 3o art 1
lid 1 ondar cWet bof]. Dit geldt owengens alleen voor pregatiss die aan de gemesant e worden varricht
en door haar worden gebezind anders dan in het kader van de andememing (als overneidOc g, Oniet-
ondernemerdl. Voor owenge taken most naar een vrijgelling worden gekeken. B zijn in beginssl twes
wrijstellingen bij samenw erking: da koepalvnjgelling en de Kosen voor gem ans rakening.

Eij afgtemming peelt hef asnbed edingsrecht geen rol Immers de alstamming wordt gekenmerkt door
bt Pt dial ied era disslnemer gedn [akan over en wisisr voor dkaar uitgevoerd of belaad

Bij samarmw erking in da nalwerkconsredis isin baginss| spraka van O=malrechl«lijke aand achl goun-
ten. Bij de natwearkconstructie wordt gsen nisuw e rechtgearsaon opgencht. Daarom isesan beroap op
de koepalyrjdaling of hssle sanheid nigt mogelijk, Athankeijk ervan of aan devoors Bij de n zall-
gandige organisatie kunnen Oscale asndacht punt en aanw szig zijn. Erwordt immers sen afspraak ge-
maakt over taakuitvoering en kogen die de witvoerende parti] hierbi] maakt worden vergoed' er wordt
bataald i sommige gevallen zal compenzstie via het Blw-mom pansatiefands kunnsen worden verkra-
gen an soms zal via de transparantisregaling btw kunnen worden doorgeschoven. Maar dat kan zeker
nigt in alle gevallen en dan zal bekaken moalen wordan wal via vijgellingan kan worden beraiki

B de zeltdandigs organisatie is met vitzondering wan het gemesnschappelijk orgaan wel gerake van
esn aparts rathtsparsoon, en kan zodosnda in baginsal gabruik worden gemaaki van da koapslvnjstel-
limg. Craarbij 15 het wel van belang goed te kijkan nasr de takan waarop wordt semengewarkl. Mist alle
taken kunnen immers ondes dé koepalvnjgelling waorden gebracht (zie paregrasl 2 20 Indien niet aan
alle vooraarden kan worden voldaan is, kan woor die taken worden gekeksn of een beroep de koden
vanr gameana rakaning wel magalijk is

T3.4.Publiek-private samenw erking

D koepelynjdelling islouter teepasoaar bi) Dvnygeselde ondememersOenif niet-ondarmemers. Zijn
da betrakkan privata partijan bij publiak-private samenwerking niet aszodanig aan te marken dan is
de vnjstelling niet tospashasr, Dan zou gakekan mosten worden of de koden voor gemene rekening
kan worden [oegepast
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Td.1.2e1f doen

Bij uibvadring binnan G eigen organislia galdl da nomale politieke varan g ordalijsheid van bl
collegs van burgem sester an wethouderswoor het genes! van wat de ambletijke organizatie dost
Daarbi) kan wal san inderme opdrachigeversopdracht nemargaiatieward en vormgegaien waarbij hed
mllegs ppdrachigaverisvan de gemesntasecretans als algemesn directeur van ds amistslijke orpanisa-
T Digl do'dt nigt &F @an da gewona verantwoordalijkfedan,

Bij priveatracht el ke tasibahantiging loopt de govemeance en verantwoardsijkhetd enders B) pri-
vaalredhialij e taskcbehartiging 150 begmssl sraks van ean verbanden parti] ven de gameanta, B

15 immarssprake van esn baduuriijk en Onenosesl belang fart. 1 BEV) ® Het bestuuriyk balang wordt
varm e edan ofmdst de gemesnta in el Bictingsbeduur 20, of ormd&l de gemaante in dé dgamans
yergadering (van sandesihouders) of algemene ledenvergadanmg = emrachi kan uitosfsnen |zie 2ap
8. De' burgem eederisin baginssl verantw cordell |k voor hat 5 emmen in da prvasatrachi siijke redhts-
parsoon, nu et daar gaat om privasiracht elfjke racht handalingsn fart . 171 Gemeantew st] Hij kan
diat allgen doen neesn badult van het college (arl 180 Hd | onder g Gemaaniewal]) Hal colleds s dus
Prim e veranis oordalijl voor ot gean do werb onden partl Yoor da Gemaente do e

T4.2 Uitbesteden
Bij wit begréding (o8 eoht s contrsd uale uring mogelijk. Hal betredl dan dussburng in de ridatls op.
drecht gever-cpdrachinemer. De governancs van de uitvoerder is geen zaak van het- gemeantsbeguur

Td. 3. Samenwerken

TE LT Alalammin

Biy afstemming selen in beginsel gean sgpecten van [sbeme) govarnancs De sigen gemeantalij ke
arganisatie en verantwaordalijlkhedan blipean vodledig intad

T2 33 Peitwerk

B sen nefwarkcongructes spalen in baginsal geen govemance vrasgz ukken [ governance van da
uliveerder, (sesn 2ask van de uitwoerder De gagt gem eents (de atnamear | kan dechisvia de contracte-
ela afprakan Ruren, of svanluss ¥ia indrudisswas el mandaten betrefl. Sering 2l dusuitduitend
in da rslais van apdracht gevsr Lot opdrachinemer

Tad 2 Ieltstandigs organisatia
By samerw erking met e=n aparie rechtapsrseon (50 bagunssl gorake van esn yerbondan parti) {am 1
BEY) Ciaarblj most ondar meer sprake 7 n van esn bed udrijk balang

B Uil Dl grig 191 ebger s ool gadsring

Yoor sen pesuurtijk befangiswererd dat arzeggenschap most zin, die tof uibing komi door 9 &m-
recht of door yartsganwoordiging in hel besllur van de verbondsn parli]. Birnnen esn gameanshap-
pelijk openbaar lichaam ishet Samracht in begimssl gegeven, miu gltijd volkseertagenw oordigers an/

of bestuurders van de gemaentain het algem een baguur Zitben dart 13 War, e gap 6] Ook voor een
gamasnsdrappedi |k orgazn peldt dal het S smredht in baginssl gegeven 15 Bij sen gemesn schappelijk
orgaan bestaal alisen het ‘algemeen bestuur | erisgeen ‘dagell ks beduur (vgl an . 15 War, zis 2ap
&), Er i alless gaen mirake vin san beduuriijk belang wannesr gekozen wordl vaor ds variant waarbij
riet alle deslnemends gem eant e uran faden in het algermeen bestulr of gamesnachappelk argaan

1E ﬂl- n-ul-:.l-'l'm&l;ul.bni watbondan pattipen, WinBTEAPC jull 2008
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alvaardigen (arl 13 k4 Sragp &l 15 Wor

Ok binnen de vereniging of coDparatie:snet bestuwrd|jk betangin beginssd gegeaven, aangezian
haotdregal Iz dat tadar [id & emrachi kan ullesfanen via de algemane [adervergadering [art 238 fid 1
resp arl. 2°53a BW) Dse bedplan vennoobshap heaft in ek geval san algemens vergadanmg van aan-
deathouders net &g de raamioze vennoo]schap (& 227 av resp arl. 2107 v BW) leders aandesls
hauder haetl in bagmsal semrechl Binnen de dgemens vergadering van asndeslhouders{al 2 228
lid 1 6% resp oart. 2 118 g 1 BV Litgangspunt isdat een aandeelhouder zoves) stemmen krjgt 8ls
hij-sandsden heaft, mits deze asndslan eenzelfde waarda hebben (arl 1228 hd 2 BW respart 2118
lid 2 B Het stemrecht kan onder voonw aarden worden beperkt (art 22208 [id 4 en SBW resp, art

S RENd 4 g 5 BV WvENDeer Nel Semirgcht iosl 8 atul dir begaikl 6,18 dus voldaan aan de es van hel
bestuurlijk belang in de zin van srtikel 1 BEY

Ca dichting isean atypische varm binnen de verbondan partjan. Wezensienmerk van de githting is
ifnmers a4l dege geen beden kent [art,. 2285 ld 1 BW). Defichting kanl ¢an ook gesn iedanyergade-
nng af e gasrmes vergadjkbaar orgaan Op grond van dewal Kent de stichlmg alleen oen Bed uur
fwgl art 2380 BW Bris dus in beginsel gesn gorake van 2emracht tinnen de gichting Toch ishet
mogefijl om bij de statulen ook andera arganan inta fallan ygl art. 2 285 BV

Hat sigamean baguur van het gemsanichappalijl openbasr ldhaam hel gamesnsdiapp sijic orgasn,
da algemenea ledenvergadenng en de algem ens vermgadenng van aandeshoudars habben gemeen

dat 71| als het ware sen sensarwengadenng njn Alla DegenaranOhebban immears in beginse -
ting in die organen en kunnen daar stemrecht witoefenan Hel demreachl 15 het middel om hel sigen”
gaméasnt ebel ang nasr vweren & brangan Binnan de verbandsn pary Hel demrédhl van d8 slgenaar 15
in BeginsH een recht dat dere slgenasr nass ekgen goeddunken kan uitoelenasn, naluunijk binnen de
grenzen van da weal ®

Bagtuir verba ndan pari]

hass de eigengarwergadenng kennen ale varbonden partien, mal wizondering van hal gamesan-
echappelijk orgean, 0ok een baguur, dat in de praktiik verschillende namen kan febben zoalks raad van
begduur, dagselipks bestuur of direct:s

Hat gemesnschiappsiik opanbasr Hioeaam keni nasst hel algemeen beduur @5 sigenaarsvargadanng
aan dagslijke beduur en gen voorzitber [B 13204 1 Warl De voo il ar wordt doar en ull hel sige-
mesn bestuur aangew eran |art. 13 lid 8 Warl, en iznaast hid van het algemsen bestuur ook voarzitter
wvan het alpemesan bestuur en hst degel | ksbeguur fart 12 lid 2 Vegr) Hst degelijks bestuur bestaat uit
da vaorzitter an twee of mear anders laden fard 14 0d 1 War] De veorzitler van Rat opsnbaar bchasm
g dustedenshid van et dagelijksbed uur D anders leden van el dageljks beg uur worden inbegin-
sl dooren uit et algemean Dasuur aangew ezen, nel 8l de voorzitter jart 14 lid 1 vWgr, zie dep 6)

Hak beduur van de vershiging of ceOperatie wordl In beginsal, nal aisean dagelijks bafuur bij hal
openiasr lichaam, door en uil de algemane ledanvergadaring benoemd (art . 237 Iid 1.en 2 BW] Dus
ook hber kan het zijn dat e nasd damracht ook vart agemy aondsging m et bestuur plagtadindt Het
begtuur bij de maamloze vennootshap én bedoten vennooishap w ardt In peginesl door de algsmens
vergadering van aandeslhouders benoeamd, maar dat hosti miet Uit d= algemsne vergadering ¥an aan-
desthoudersZalf te geschieden (arl 2132114 1 BWram, ot 2232 lid 1 EW)

16 HRFI0 juni 1344, NG44, 465 (Wannaa), H5 T3 november 1953, W 1960, 850 [Diat Dmander)] Mibchend o HT 15 ol an 1560, 4
1960, 453, mnl HB [Aurora)
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Artikal 2:179 d 5 BW bepastt expliael dat de bestuurders by di naam |ezs venn oot sdnap Zich richlen
naar hat belang van de vennootachag an $o dearmes varbonden ondernaming. Hel 2ellda geldl voor
beguurders bl de besiotsn vennooktschap (art 3238 Wd 5 BW) Sangenomen most worden dat dit ook
voor de bed uurdersiven devereniging, colpsratie of gionting geddt, met zoalshel vagrhesn ook raads
ward aanganomsen voof de bedulrdersvan de naamlsze en bedalen vennootshappan

Vaor de vollagigheld wordl hier nog opgamsrkl dal de commisarisson die in aen rgsd van oom misss-
rizsan verplicht zijn ok ngar fet belang van de coOparatie (art. 24T id 2}, de naamioze vannootachap
[art. 21480 lid 2 BW)" resn. de bedfoben vannoolschap (sl 2250 1id 2 8W | en daarmes varbondan
ondarneming mosfen nouten De ommimans kan dusniet disnen als waakhond' voor gemasntedjke
bsldnger, 8 &an 0 nsl uurglk el zijh geimesnleliks spet i inbrengen (i de sdvienng &n het
D uuT

Busnanrsergadering als plaf fiom

LY jurisenadsnties over vénnod] schappen komi naar vorsn dab san Beslising van een orgaan $at Uil
mgdrdare parsoman e sl (ol wand komi na barasddaging banen dal orgaan, 2odad 1eder 1id van
het orgaan ook 7ijn belang naar varen Ken brengen en anderen ken overtuigen " in de doctrine wordt
aafganaman dal il niet @lean voor da algem ené vargadering van asndealhoudars galdd | maar lsemns
woorhat bestuur sn de raad van commissarissen, maar ook voor de aigameans lsdenvergadering bl) esn
vergnigng of coDparalia. Oakl in het publllekracht 1§ gebroikslil S&t vart eganw oordigends srganan,
zogs ook het algemean bestuwr van esn gemeanstnappedijk opentaar lichaam ep een gamesnschap-
palljk orgaan Tin tob besizsingsn koman ra beraaddagmg

Dal in de& aigenagrasrgsdefing mosl wiarden bersaddgagd. guil ook aan bif 48 fundie yan dezs
sergadering i dezs dergaianng Komen alle bEangen (mmars Dijedn an Wwordl alsh e wars sen #nd-
bedimng genomen. Het begtuur hestt m zow sl prveat- als publiskrechiel|jke sigenaarssergadanng
hal recl om ziin gandpunt . en daarmes het balang ven devarbonden partij, naar voren ta brangen
[rigoa &l 2117 id 4 emard 2227 lid 4 BW] " in de sigenasrerstpadering moet men dan ekening
houden mef alle batrokken belangan en deze Torgeuldig alwegen (ar 18 BW rasp, art 2.4 g 1 Awb)
De belangen die gadisnd zin met esn bedosing mogsn de belangen van een andar et onevenredig
schaden [art. X6 BW resp. art. 3 4.0id 2 Awis|

17 HET apnt 1049 KNJT92 485 moed. ph ANH [Dostinchams Uoecgisani
16 HE 15 jull T358, MU 1888, R0, el G (V| menkd e .
18 Iim ook HE 10 maad 19945, M 15655596 mni o (aneen Parg
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Bagtuurl ke semeanwarking figelt vask Teker &l hel om fetwerkoond rud|es of esn conetned e mat
ein Felfslandige enliteil gasl, ool personald gevolgen Dasrbi Komen v réaag e ukken voor s de amb-
telijke fatus vs, san arbeddsoversankomst naar burgeripk remt maar ook medezegnenschap | In dezs
{oelichting w ordt Inalpemena zin op deza onderdelan ingegasn

T5.1.Personeel bi| de gemeente

™11 Amblansren

Ca gemesnils iz aen openbasr Bchaam in $&m van de Grondwat (art 123 Grondwat] Dat bet eloant
dat da diensten en kedrijvan de door de gemeanis wordan behesrd in begins! bot ds openbars
diend behoren (&M 10d Zamblenarenwel ) Hal gémeanisbéduur kan dan ook amblaneren sanid -
len {art 1 ld | Ambtanarsme et )

T5 1.2 Arbsidsoversankomsten

Ben gemesnte isook esn redrispersaon kracht ens publiskradil ingesteld (art 2 1 Id 1 BW) Dat bate
kgl dat de gemesnt @ prvaatrecht @ijke redshandalingen kan vermohion (& 21 1id 3 jo art 250
art 332 BW), Gnder het vermchi en van prvast rechieliks rechishandel ingen valt ook het sluiten van
cyveraankomaan (arl . 6213 lid 1 BW). zoasean arbeidsoverasnkoms [art TH10 lid 1 BW) indien mel
&7 pErEn0n San arpeidmveresn kem e is afgedoten den isdeze parsman gean ambltenaar in ds zin van
de amblenarenw el (8 1 @ 3 Amblanaremel |, meas wil bn hat kadier van o Gemeent aw'sl (el 4
Cemeasnt ewet )

Esn tol de openbare disns bebiorand ichaam mag niet Zomaas arbeidsoveresn komd en afduten D
hoofdregsl isdal hel emblenaren gandell Hat bavoend gerag van de gemeants maost vooral (alge
men e Bepalingsn vas d&llen belreffends de gedallen waann de Yoorw aarden w sgronder door af
rramens de gemeante mdisndneming op arbeidsoversankomst naar burgerli|k rechl kan geschiadan
fart 134 i 2 Amblanarenwel | In beginml Kan dechl s esn arbeidsoversankom sl wordan sangegasn
voorhal bi| oproep verrichten van werkraamhbeaden van eenin aard an omvang wisseland karakter [ar
1'5 CAR) Hal bevoagd gezag 13 ovengens sinds de nw erkingtreding van e Wet dusisering gemesn:
tebeguur het college van burgemeester en wethouders{art . 160 bd | onder o Gemeaniewiat | Op het
personesl wWaarmes s&n arbeiduoveresnkoms wordh afgedotsn zijn delen van des Amblanarenw et [zie
arl 154 lid 2 Amblanarenwal | en de Gamaantawal jarl 4 Gemesniawsd | van cvaresnkomdips | napas
gmg. Titsl 710 van hel Burgserlijlk Welbosk ism baginssl nis van Loepasng op arbel dsoverasnkom-
den i) de gameant &, Lenzlj deze fikel sxplios van [0 epasdng 15 verklaerd in de arbés dsoy ergsnkamsl
of by verordening (art. TE15BW)

T5.2 Personeel bij publiekrechtelljke samanwerking

521  Amblanaan

Bij s=n canirismrageling gaat het personss| soms over naar de entnemgameent & Op het persones| dat
in diefd |5 hi| de tentrumgemeanta isparsgraal T50 onvarkor van | ospasEng

Ean gemesnschappel ik opanbasr lichaam (n de zin van arilke & lid 1 Wor benoort in Beginsel tob de
openparedienst |ark ¥ lid 2 Ambtenarenwet | Oe Centrale Raad van Beroep, de hoogsis bestuarasch-
terin ambfenaranzaken kamt fof deze condusie omdat de Ywst gemesnschaspsedi| ke regeiingen 2o
dark in de publiskracht ke sfear galegen is Dal galdl volgens de Centrale Riaad van Baroep Zelts
wanmeer snkels partiollene ongani=lies asn de gensenschap pah|ke reqaing zouden deslnemen. Hat
pEmesnsdEppetijk opaniaar lichaam kan dan ook embienaren in diend habiaen, $akear neg . dif (5da
hootdregsl
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512  Arssldsgvargsnkamsian

Emn Lod dod opedn baarey digns behorend lichasm mag namalijk nial Toemasr & beldsoviraenkomd an af-
suiten Het beroegd gezag ven hiet openbaar lichaam most vooral (algemenetbepalingen vagdellen
batraffande de gevallen waarin de voorwasrden wasronder door of namenshal gemesnschap palijk
opanbaar lichaam indiengnaming op arbeidovaerssnkom s naar burperlijk recht kan gesthisden |art
33N 1 jo el 134 11d 3 Amblenaremy et), Da CARLUMWD is nlel van rechtay ége van [oepasing op een
gamaansaian palijk op pnbiEas lidhaam , madr woordt wel vaak van fospasan g vierkiged In dal goval kan
in beginsel @echt s esn arbeldsoveresnbomst wonden aangegean wior Ret bl oproep vesmehten Yan
warkzaamhedan van ean in aard an omyang woselend karskber (et 15 CAR), Het iemagelijk dal een
anders arbeidoorw aardenregeling wordt atgegoten Hed bevosgd gezep isovenigens hed aigsmesn
beauur (art 33 0d 1 )6 art 1561 1 Wgr jo. &t 158 Gamesnlaw o -oud ) Benosming, schargfig én
ontslag van ambt enaren geschisdt i beginsal door het degelyks besuur {art. 33 lid 1 jo_art 136 hid 1
wWar jooart. 160 Gemesntewst-oud | Op hist parsones] waammes esn arbsl dsoyeresnkomst wordt afgs-
soben Zijn defen van da Amblenaranwat (zeart 134 Nd 2 Amblenarenwst) en-de Gemesnt ewet [arl

4 Gemdsanlew & | van overesnikomslios toepasang Tital T 10 van el Burgsrijk Weattaak s in baginssl
riiel varn [oopassng op arbecsavereankomaen bij de gemesnta, tenzy doze (el axplicial van Eoapan
sng igverkiaard in de arbeidseversenkom S of bl werordening (art. V615 BW)

TH 12 (Owergang faar samensw srkingaartand

Viodr de ovargang van de'ambl enaren naar ean samenwarkingserhand galal wal dal hMarver avariag
most pleatsinden met de ondernemingsraad: De ordernamimgsraad heett wettsjk geen advisarschi
over hat bretfen van een gemesnscheppalijke regeling als zodanig Dat valt onder hat zogen aamde
paldiek prmaat (art - 46d sub b YWOR) ™ Crear de gevelgan van de samenwarking veor fel personesd ha-
daal wal advisaredit Wannesr aen gameents [och adves yraagh over de gamsenschappsijke regeling
als rodenig, dan geldr vanar dat moment wel esn sdviemedil voor da ondornem ingsaad 2 Dal kan
febar niet teruggencmean worden . B da persnels avergang alen ook da vakbonden nog ean ral. Da
avirgang van onderneming die men in het privastrecht kanl (art. 7853 ey BW), wasrbij do arbeid=
rechtalijke varplichtingan werplicht mee ovarpaan bi| ‘evermame’ van een badrijfsenderdesl, getdt niat
voor embienaren = Dat petekent dat men onT@agen an oprisuw Denoemd Zal mosben worden, Wen-
nasr mmengewerkt gaat worden in een privaat rachislijlks rechtspersoon, dan betekant dit normealiter
het werligsvan de ambielijke 28t us Dok dan geldt de ovsrgang van andememing nist, Voor medeser-
karsvan de gemesnls dis ssn abadovaresnkomd hebban, gedd] de avargang in begimssal wal {art
THE2 id 1 BN Bl een deprivatissrng ket terugnemean in gemeentsafijke disnd jisde overgang van
ardarnaming ook van espasng

T5.3.Personeel bij privaatrechtelijke samenw erking

B gen diendvar eningsovarasnkomsa gast nel person el soms dver naar dé entrumgemesnt sl Op
het permones d i alensd (501 de cenfrumgameant & is paragraal 75 1 anverkert van tospasEng
Frivaat rechisljke rechispersonen behoren-als hooddregel mist tol de openbare disnat (art 1 l:d 2 Amb-
tenargnwat] Dt belakant dat i in beginsal gean ambbesaran in diens Kunnan hielxben (art 1 1id0
ambtenarenwal ] B prvas rechtalijke rechispersonen 1§ hal wilgengspunt dan ook dal 7y [pryvaat-
rechitelijke) arbedaoversankoma en sulten, waarop Hiel T 10 van het Burgerliph Wetb ek anverloar
van togpasang s indussl de mogeh|kheid van collad isve arbeidsoverssn kom & &0 {cao’s)

0wl HRZE janwen JO00, B X000, 259, mont Moa; JOR 200055 mnt, AH van hel Saw (Herndsing Duid-Hofeng], HE 3G jenum)
A0 W) X0, 724 (Dphalfing = &arschap), HE | maat 2002, NAZE2, 28w Ma Fglaedeeche], HR 20 mm 2005, BUA0S 380,
m:nil M {Depariacanl sk hdrndsing] e HR S Tebngar 2007, M) 2007 100 (e M esdagklioiek), i ook SRS faniperd 2011 | LN
BFET (Mo pkcochoal Wed eriow i)

21 Hal Amderdam {0835 tabiuan X117, LN BY7 331 [Bobadin gamanwsiking M addsibeng)

22 HeJEG W8 mptember 2000 C-38008 [Caling en happaric-Telscom Kalia)l
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Cral babekant niet Jat in voorkomande gevallan gean amblenaran Kunnan wordan aangestald bj)
bijvacrtoanld aan diditing . De Conlrale Raad van Berdaen, heall mastders maan witgemaak] 98 ean
gechiing tol de openbare diend kan behoren indisn aan bepaalde voorw aarden wordgt yoldasn, Inodat
gaval kan aen sichiing duseok amblenaren aanstallan, wat omeerled laat dal nog o seds arbetdsiyes-
esnkaom=en kunnan worden afgesoten (dal blifft bet uitganggunt)

Ban dionting kan ol de epenbare dignid balioren wannaar Uil de salulen bIjKE ded of aan ovanysegen-
die imvioed van de owertisid i op de dosdstelling, het behearan het belesd ven de siditing OF miemvan
sprake 15 kan op grond van vier aemulatieva aitena warden bapordeald,

O Owerwagends inyload op samenssiling eguur &n bengsmmg besuvursedan,

0 Bedangrijles invlasd op CranoCh,

O Belangnjks invlosd op parsonssisbeizid, an

O Gosdkeuring voor belangrn ks baduifan

In bt werleden is degellde jurisprudentie svanaend | osgealen op verenigingan, wasrdoor Sangena-
My mgl worden dal ook ean yaranigeng (ol de opanbere di end Kan Behoren, indien aan 0 ge-
noemde utana valdasn |5 OF dit pok voor veannootschappen of coOpersties geldl, dis immers mesr
doorwind gedrevan waorden, 18 nial bakand Tol ap hedan iser gasn juriprudent|s wearin deis vrasg
aan de orde isgetomen, Dorspronkeliik werd asngenoman dal in alk geval vennootschappen vamyege
dit "commara s karakdec nial Lol de openbare dienst kKondén bahoren . mess de Canlrale Raad van
Baroep sprackt vaak van prvast rechislylks rechispersonen die tol de openbare disnd kumnen behoren,
en daaronder zoudan-dan ook de vennoot scheppen Kunnen vallsn

De wrasg of de rechleperssan tol de openbars diend Behoart i nimmer met 2ekermeid be beanlwoar
dun, an grofendéess athankel K van rechlierlipks uil raken gaaromirent B ledars daiulemyijziging
begaal het rede nsico dat niet langar aan de voorwaardsn voldasn wordt, waammes de ambienaren-
dal ustnasns vier|oren kan gaan. Caarmeas kan da betreffande madew arkar in een vatulm Fardchl ko=
maert, hat gesn im hel verledan een aantal Karen gebeurd i Wannear da smbltenarenrecht elijke status
dusbenaudan most wordan, g1 &en pnvaatrachi & ke redispersoon nisl voor & nand

T5.5 Medezeggenschap

[re Wal op ds ondarnemingsraden (WORYIsin aerge indtantis ol dand gekoman vaor privaatrecsie-
Hjkg rechbsparsonan, masr inmiddals ook van [oepasing op pubbekredntalijke rechiparsnen jarl 1
WOR]

Ean ondernamingsraad heslt onder mesr adnegecht over de ovardrachi van taggemachap, duurzamse
samenwerking en de inkimping of witbreding Yan werkzeamnedan (g 25 d 1 WOR] D& ander-
nemes [de gomeentdé)mosl daerfos g de ondarmeming®dad inachakelen Yoor hal vaorgénomen
beduit, zodal ar nog werenlijke invioed witgsoefend kan worden (art. 25 0id ¥ en 2 WOR) Dadchi)
moetan de-ovetw eagredenan vaor het voors el wardsn mesgazondan, welke aen crudaie fel Exelan
(gt 25 I A WOR) Da ondememingaaad bepaalt, bipnen dea grenzaen van redelykhed an billjkheid,
wiallog infommn atie ) nodig heslt Alvorens advies wi fe brengan, masl eers overlag plagtavinden |us
= andemamer en ondemamingsaad (ark 25 1id 4 WOE] De ondernamingsraad mag daarki) voortel-
len doen of sandpunten Kenbaar maken jart 23 lid 2 WOR) Het gesorsk gaat in beginss| nist aver ksl
baleéd of de uitveering win gubliskrachlalijle Eaken, Lendi] Bl de werkiaambadan van de madsyar-
kars betraft fart 23 lid 2 WOR)

Gk de publiskreditel) ke vast S slling van teben van publierechialijke hchamen en ondsrdelen daar-
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vian vl en neal andar et averleg- en adviesdschl van de andefnamingsraad (art 284 ondar b WOR)
Cal ishet Fogenosmde polilieke primasat, Cok hier geldl dul wel hael mosl word sn gevraagd voor
Tover et de gevolgen voor werkzgambeden van ds medewsrkersbetraft Da betraft volgensveds
Junspnidentia van de Hoge Raad dan vaak advisaring ten aanzien van naders pitwarking van hed pali-
tiake besut

Wianinadr agn ondamam st och edvies veodgl gan de ondemaeming@aad, dan kan Bip zich lal e niet
mesr berpepen op et politiels pnmast. Oe Wet op de ondernamingaraden bisdl esn zogenaamds
mirimumbescherming, ndien da ondememer mear rechten biedt, dan bunnen deze later nial wordan
baperkt

T5.6,Georganiseard overleg

Cp lamdelijk niveau overlegoen de orgardsaliasyian ovarheidspersonas! (vakorganisties) met de
Veraniging Mederandss Gemaanten [VNE] enkerkgiversert egenwaardiging in het Landelijk avarlag
Qe dant el ik & Dl oo sanden (LOGAT over di oll el léve Brtvsl Sivoorw S danTeagaing ma of gi-
mesanten [CAR] an de Uitw erkongsvareenkomst (U | Deze vorm van oveneg isin tegenstalling tot
da WOR ovarigens niet bij wial garageid

Hiage il op kandelljke nivesl het overlag plaatsindt in sl LOGA  vindt op loksal nivasd overl eg
plaat=in het georganisserd overleg Het georganiseend overleg overiegt mat infpoudsljlk over wat in
het LOWEA- s ayarsengakoman, tenzi) dat door het LOGA i atgemproksn

In gemieenten die nisl b de UWO 20 aangeslalan, vindt hal averag in hel georganisserd ovariag
plaatsover de ok Uil arking van de CAR

D atsprakan dig op landelijk en lokaal nveds w arden gamaakl #jn birsdend «oor de gemeants. Die
afspraken warden deor het collsge van de gemeant s lokasl vasgesdeld

Esn uitzondernmg met betrakking tot de landebjke afpraksn worden gevormd door de gemesntean,
Amsterdam. Den Haeg, Rotterdam &n Litrecht. 2i kennen allen sen eigen arbeaidssoanw aardenregeling
wiaike avaneans lokaal wordt vastgageld

Hal georganiseerd avared in sen gemaents baspieek] de gangelsganhaden van algemadn belang
voor dge rechtd gsstand van ambtenarsn met inbegrip van de algamene regsalsvalgens walke hat
parsoneslsnelsd 2 worden geyoerd' Het georganiseerd ovarieg issamengedeld uit esn warkne-
mervettagenwaordiging welke iid zipn van {in de regely da ABVARAEG FNY, NV publisks 1aak of

v HF Dok andere vakorganisal |es kunnen worden toegelaten De voorw darde 1 dat het gaal om een
Vil g enisat e die Binnen die gemeant el ke orgsni st ie representatie (4 Daze warknam ecaert dien-
waordigimg wordt bijgestaan door advissursvan da landelijke vekeentraies Het gearganizserd overlag
voatt averleg mel el lid van hat collsge del peiaonesl Mangelagenhaden in 2in porfietauille hesft
ouer da racht seostie an arpeidseoorw aardalyke zaken Ce port efauillahouder pecsonasl saange| egan-
heden van de gemeents (& evenada voarzitter van hel georgamseend ovareg Hij kan zich embleljk
laban bijsaan door medew erkers van de afdeling parsansel=akan Ter ondersteuming van hat ovarieg
als gensel Ishet oak gsbruik dat de gemeentssorstarisaan dit evereg desingemt Tendotts wijs de
warkgavet san madawatkat aan dis hal ssorelariaal vosrt van bel gaorganisesrd overleg De saorataris
mag asn de besprakingan desl naman

i st het georganisesrd overleg wiordt in de regel overleg geswosrd ower devolgend e zakean, waarbi)
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galdl dal deze paskiunnen worden vestgestald wannesr Nierover oversang amming 15 bareikt

O de lokale arbeidaaa e gardan dia door de w orlgaaar of di vakorgani satiestyn ingsbracht

O het sooaal plan b ingnjpends verandsringean van een of meer dienstakiken;

0 anderwerpen van madsgeggenachap die door dawerkgevar of de vakorganisatbiesin aat ovarleg
Zijn ingebradt

Vednmaar in Bl georganimard ovarlaggaen ovisrasnglamming wordl beraik | iBhel mogaelijk et
advies in tewinmen van de Lokele Advies en Arbdtrags Commise [LAAC) Gok kan deze comim isss
om arbif ragew arden gayraagd. [e onafhanks ke commisa beaft tol taak om_ aftrankelijk van hat
varzosk van het georgan seerd ovarleg, han te adwissren hos het owvarlsg verdar kan wiorden gevosrd
diah voal daor middel van arbitregs vad Le dallen el welk sindreduliaal et averleg mosl warden
afgerond. Arbitrage |5in deze bindend

Veanneer partijen niel naar net LAAC gaen 24l via andare wagen getracht moaten worden hat geschil
op lelosan. Colk kan gezamenlijk vadgedeld worden dat gesn overeanstemming bersld kan worden
ovEr el overlegendeny Brp, waam ahel andaryerp van de agendaward] afgevaard

% 5 1 Halatie met omdamemingsraad

Do andememingzead hesll gaan indemmingsracht indien bepaalde zaken die indemmimgsplidilig
Zijn [ar. 27 fid 1 WOR) reedsin eencolledieva arbeidsoveresnkomd of sen publiskrachtalijke arbaid=
vharw Bardenregel ing Zin vt gelagd (art 27 Ild 3 WOR) Bl sen Togenaamd sodaal pian averiappen
dig bevaegdhedsn van het georganiseard ovareg #n dévakbonden Devakbonden hebben het pnmaat
bl de ondarhendalingen De warkgewsr kan dan door gndernandalan met de onpdarnem in geraad
indian devakbondan met meswerken Deondermsmingzaad kan ook reeds advies geven voordat aan
aitkoard mel de vasbondan isbersikl
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Begrippenlijst

AB

Ambtelijke status

Arbeidsovereenkomst

Attributie

Aw2012
Awb
BBV

Bedrijfsvoeringstaken

Beleidsovereenkomst

VERANIGING VAN NEDERANDSE GEMEENTEN

Administratiefrechtelijke Beslissingen / AB Recht-
spraak bestuursrecht

De statusdie een persoon verkrijgt wanneer deze
overeenkomstig artikel 1 van de Ambtenarenwet
in openbare dienst isaangesteld.

De overeenkomst waarbij de ene partij, de werk-
nemer, zich verbindt in dienst van de andere par-
tij, de werkgever, tegen loon gedurende zekere
tijd arbeid te verrichten (art. 7:610 lid 1 BW).

Het toekennen van een nieuwe, nog niet eerder
toebedeelde bevoegdheid, aan een bestuursor-
gaan.

Aanbestedingswet 2012.

Algemene wet bestuursrecht.

Besluit begroting en verantwoording provincies
en gemeenten.

Taken die een organisatie heeft die administratief
of ondersteunend van aard zijn. Bij het uitvoeren
van deze taken isgeen sprake van publiekrechte-
lijke bevoegdheidsuitoefening.

Een privaatrechtelijke overeenkomst waarbij een
overheidslichaam een bepaald beleidsdoel na-
streeft en waarbij het voorwerp van de overeen-
komst aan de kant van de overheid een vermo-
gensrecht is.
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Beleidsregel

Besloten vennootschap (BV)

Bestuurlijke samenwerking

Bestuursorgaan

Bevoegdhedenovereenkomst

Burgemeestersregeling

BW
Centrumregeling

Collegeregeling

Convenant

Colperatie (of colperatieve vereniging)

Delegatie

Dienstverleningsovereenkomst (DVO)
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Een bij bedluit vastgestelde algemene regel omtrent de
afweging van belangen, de vaststelling van feiten of de
uitleg van wettelijke voorschriften bij het gebruik van
een bevoegdheid van een bestuursorgaan (art. 1:3 lid 4
Awb). Het bestuursorgaan kan deze eenzijdig vaststellen
omtrent zijn eigen bevoegdheden of door hem overge-
dragen bevoegdheden (art. 4:81 e.v. Awb).

Een rechtspersoon met een in aandelen verdeeld
maatschappelijk kapitaal, waarbij de aandelen niet vrij
overdraagbaar zijn (art. 2:175 lid 1 e.v. BW).
Samenwerking tussen uitsluitend overheidslichamen.
Een orgaan van een rechtspersoon die krachtens pu-
bliekrecht isingesteld of een persoon of college, met
enig openbaar gezag bekleed (art. 1:1 lid 1 Awb).

Een publiekrechtelijke overeenkomst waarbij een
bestuursorgaan een bepaald beleidsdoel nastreeft en
waarbij het voorwerp van de overeenkomst aan de kant
van de overheid een publiekrechtelijke bevoegdheid is.
Een gemeenschappelijke regeling tussen uitsluitend
burgemeesters (en evt. een commissaris van de Koning
of voorzitter van een waterschap).

Burgerlijk Wetboek.

Een gemeenschappelijke regeling waarbij [Tnh deel-
nemer (enkelvoudige centrumregeling) of meerdere
deelnemers (meervoudige centrumregeling) verantwoor-
delijk is c.q. zijn voor de uitvoering van taken van de
deelnemers aan die regeling (art. 8 lid 3 Wgr).

Een gemeenschappelijke regeling tussen uitsluitend col-
legesvan burgemeester en wethouders (en evt. gedepu-
teerde staten of een dagelijks bestuur van een water-
schap).

Een andere benaming voor een bevoegdhedenovereen-
komst.

Een rechtspersoon met leden die gericht isop het in be-
paalde stoffelijke behoeften van haar leden te voorzien,
krachtensde overeenkomsten die met deze leden zijn
gedloten (art. 2:53 lid 1 e.v. BW).

Het door een bestuursorgaan overdragen van zijn be-
voegdheid tot het nemen van besluiten aan een ander
die deze bevoegdheid onder eigen verantwoordelijkheid
gaat uitoefenen (artikel 10:13 e.v. Awb).

Een privaatrechtelijke overeenkomst waarbij gemeenten
afspreken dat de ene gemeente taken uitvoert voor de
andere gemeente. Vaak wordt de dienstverleningsover-
eenkomst juridisch gekwalillceerd als een overeenkomst
tot opdracht (art. 7:400 BW).

VERENIGING VAN NEDERANDSE GBVIEENTEN



Doorkruisingsleer

Dwarsbesteden

Extern verzelfstandigen

Fiscale eenheid

Gemeenschappelijk openbaar lichaam (GOL)

Gemeenschappelijk orgaan (GOR)

Gemeenschappelijk regeling (GR)

Gemeentewet-oud

Gemengde regeling

Governance

Gst

Horizonbepaling

HR

HvJ EG

HvJ EU

Inbesteden

JAAN

VERENIGING VAN NEDERANDSE GEVIEENTEN

Het leerstuk over de vraag of de overheid naast haar pu-
bliekrechtelijke bevoegdheden om een bepaald resultaat
te bereiken gebruik mag maken van het privaatrecht om
datzelfde resultaat te bereiken.

De situatie waarin een gemeente diensten verleent aan
een andere gemeente.

De situatie waarin de uitvoering van de taak wordt be-
legd bij een privaatrechtelijke rechtspersoon die onder
toezicht en verantwoordelijkheid van het gemeentebe-
stuur staat. Een synoniem voor privaatrechtelijke taakbe-
hartiging.

In een [Iscale eenheid worden meerdere ondernemers
samen gezien als [ 'n ondernemer voor de omzetbe-
lasting (btw), zodat zij onderling geen omzetbelasting
verschuldigd zijn.

Het bij een gemeenschappelijke regeling krachtens arti-
kel 8 lid 1 Wgr ingesteld openbaar lichaam. Het open-
baar lichaam bezit rechtspersoonlijkheid en kent een
geleed bestuur.

Het bij een gemeenschappelijke regeling krachtens arti-
kel 8 lid 2 Wgr ingestelde bestuursorgaan. Het gemeen-
schappelijk orgaan bezit geen rechtspersoonlijkheid en
kent slechtseen (bestuurs)orgaan.

Een publiekrechtelijke overeenkomst tussen bestuursor-
ganen op grond van de Wet gemeenschappelijk regelin-
gen.

De Gemeentewet zoalsdeze gold op 6 maart 2002,
direct voorafgaand aan de inwerkingtreding van de Wet
dualisering gemeentebestuur (zie art. 136 Wgr).

Een gemeenschappelijke regeling tussen (1) de raden en
colleges, (2) de raden, de collegesen de burgemeesters
en (3) de collegesen burgemeestersvan twee of meer
gemeenten.

Het geheel van sturings- en verantwoordingsrelaties bij
een samenwerkingsverband.

De Gemeentestem.

Een bepaling in de regeling op grond waarvan een be-
slissing genomen kan worden over de verdere voortgang
van de regeling.

Hoge Raad der Nederlanden.

Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen (tot 1
november 2009).

Hof van Justitie van de Europese Unie (vanaf 1 november
2009).

De situatie waarin een taak wordt uitgevoerd door een
rechtspersoon waarop de opdrachtgevende overheid
(enkelvoudig) of overheden (meervoudig) doorslagge-
vende invloed heeft c.q. hebben.

Jurisprudentie Aanbestedingsrecht.
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JB
Juncto (jo.)

Kosten voor gemene rekening

Mandaat

Naamloze vennootschap (NV)

Netwerkconstructie

NJ

Overeenkomst

(Overeenkomst tot) Opdracht

Overdracht (van bevoegdheden)

Overgang van onderneming

Pensioenregeling
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Jurisprudentie Bestuursrecht.

Betekent in samenhang met /in verband met. Afgekort
alsjo. wordt deze term gebruikt om aan te geven dat
twee of meer wetsartikelen in samenhang gelezen moe-
ten worden.

De kostenberekening waarbij de gezamenlijke kosten
worden verdeeld zonder dat hierover omzetbelasting
(btw) verschuldigd is.

De bevoegdheid om in naam van een bestuursorgaan
besluiten te nemen, waarbij de besluiten worden toege-
rekend aan dat bestuursorgaan (artikel 10:1 e.v. Awb).
Termen die vaak gehanteerd worden om mandaat aan
te duiden zijn machtigen, opdragen of namens.

Een rechtspersoon met een in aandelen verdeeld maat-
schappelijk kapitaal, waarbij de aandelen vrij overdraag-
baar zijn (art. 2:64 lid 1 e.v. BW).

Een samenwerkingsvorm waarbij ['n of meerdere orga-
nisaties belast zijn met de uitvoering van een specilleke
taak voor alle deelnemers, terwijl er geen nieuwe orga-
nisatie isopgericht.

Nederlandse Jurisprudentie.

Een meerzijdige privaatrechtelijke rechtshandeling,
waarbij een of meer partijen jegenseen of meer andere
een verbintenisaangaan (art. 6:213 lid 1 BW).

De overeenkomst waarbij de ene partij, de opdracht-
nemer, zich jegensde andere partij, de opdrachtgever,
verbindt andersdan op grond van een arbeidsovereen-
komst werkzaamheden te verrichten die in ietsanders
bestaan dan het tot stand brengen van een werk van
stoffelijke aard, het bewaren van zaken, het uitgeven
van werken of het vervoeren of doen vervoeren van
personen of zaken (art. 7:400 lid 1 BW). In de samenwer-
kingspraktijk wordt dit vaak een dienstverleningsover-
eenkomst genoemd.

De verantwoordelijkheden en de bevoegdheden voor
de uitvoering van een taak worden overgedragen aan
een ander, die deze onder eigen verantwoordelijkheid
uitoefent (art. 10:21 Awb). Indien besluitbevoegdheden
worden overgedragen is sprake van delegatie (art. 10:13
Awb).

Een regeling in het privaatrecht waarbij arbeidsrechte-
lijke verplichtingen verplicht mee overgaan bij overname
van een bedrijfsonderdeel. (art. 7:662 e.v. BW). Dit isniet
van toepassing op ambtenaren.

Het reglement waarin de werking van het pensioen-
fondsen de rechten en plichten van de werkgever en
werknemer inzake de pensioen zijn geregeld.
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PIOFACH

Politiek primaat

Privaatrechtelijke rechtshandeling

Privaatrechtelijke rechtspersoon

Privaatrechtelijke taakbehartiging

Privatisering

Publiek-private samenwerking (PPS)

Publiekrechtelijke rechtshandeling

Publiekrechtelijke rechtspersoon

Raadsregeling

Rechtspersoon

Rechtspositie

Regeling zonder meer

VERENIGING VAN NEDERANDSE GEVIEENTEN

Personeel, Inkoop, Organisatie, Financiin, Automati-
sering, Communicatie, Huisvesting; dit zijn bedrijfsvoe-
ringstaken.

De voorrang van politieke besluitvorming die impliceert
dat ondernemingsraad niet om adviesbehoeft te wor-
den gevraagd over de publiekrechtelijke vaststelling van
taken (artikel 46d sub b WOR).

Een handeling die uitgevoerd wordt met het oog op het
tot stand brengen van een privaatrechtelijk rechtsge-
volg. Deze worden verricht door de rechtspersoon (art.
2:5jo. art. 3:32 BW).

Een vereniging, col peratie, onderlinge waarborgmaat-
schappij, naamloze vennootschap, besloten vennoot-
schap of stichting (art. 2:3 BW).

De uitvoering van de taak isbelegd bij een privaat-
rechtelijke rechtspersoon die onder toezicht en verant-
woordelijkheid van het gemeentebestuur staat (zie ook
extern verzelfstandigen).

Het uitbesteden van een publieke taak aan [1'n of meer
private partijen.

Een samenwerkingsverband tussen overheden en private
partijen.

Een handeling die een publiekrechtelijk rechtsgevolg
beoogd. Vaak in de vorm van een begluit (art. 1:3 lid 1
Awb).

Een krachtens publiekrecht ingestelde rechtspersoon
(art. 2:1 BW).

Een gemeenschappelijke regeling tussen uitsluitend ge-
meenteraden (en evt. provinciale staten of het algemeen
bestuur van een waterschap).

Een juridische constructie waardoor een organisatie
privaatrechtelijke rechtshandelingen mag verrichten (art.
2:5 BW) en vervolgt kan worden voor het plegen van
strafbare feiten (art. 51 &).

Het geheel van rechten en plichten van een persoon in
een arbeidsrechtelijke situatie.

Gemeenschappelijke regeling waarbij geen gemeen-
schappelijk openbaar lichaam, gemeenschappelijk
orgaan of centrumregeling wordt ingesteld (art. 1 jo.
art. 8 War).

Wetboek van Srafrecht.
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Stichting

Subsidie

Terugbesteden

Toetredingssom

Uitbesteden

Uittreedsom

Uitvoeringstaken

Verbonden partij

Vereniging

Volmacht

Wet OB
Wagr
Wob
WOR

Zuivere inbesteding
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Een rechtspersoon, welke geen leden kent en beoogt
met behulp van een daartoe bestemd vermogen een in
de statuten vermeld doel te verwezenlijken (art. 2:285
lid 1 e.v. BW). Het doel mag niet inhouden het afdragen
van uitkeringen aan oprichtersof aan hen die deel uit-
maken van haar organen, noch aan anderen, tenzij wat
deze laatste betreft de uitkeringen een idelle of sociale
strekking hebben.

De aanspraak op [nancille middelen, door een bestuurs-
orgaan verstrekt met het oog op bepaalde activiteiten
van de aanvrager, andersdan alsbetaling voor aan het
bestuursorgaan geleverde goederen of diensten (art. 4:1
lid 1 Awb).

De verlening van een overheidsopdracht door een via
inbesteding gecontroleerde rechtspersoon aan de hem
controlerende aanbestedende dienst(en).

Het bedrag dat betaald moet worden om toe te mogen
te treden tot een gemeenschappelijke regeling.

De situatie waarin taak wordt uitbesteed aan een pri-
vate partij of marktpartij.

Het bedrag dat betaald moet worden om uit een ge-
meenschappelijke regeling te mogen treden.

Taken die behoren bij de uitvoering van beleid en niet
bij het maken van beleid of bij de ondersteuning van de
organisatie/ bedrijfsvoering.

Een privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisatie
waarin de gemeente een bestuurlijk en een nancieel
belang heeft (art. 1 lid 1 onder b BBV).

Een rechtspersoon met leden die gericht isop een
bepaald doel (art. 2:26 lid 1 e.v. BW), waarbij het doel
niet mag inhouden het verdelen van de winst onder de
leden.

De bevoegdheid die de volmachtgever verleent aan een
ander, de gevolmachtigde, om in zijn naam privaatrech-
telijke rechtshandelingen te verrichten (art. 3:60 lid 1
BW).

Wet op de omzetbelasting 1968.

Wet gemeenschappelijke regelingen.

Wet openbaarheid van bestuur.

Wet op de ondernemingsraden.

De situatie waarin een taak binnen de eigen organisatie
wordt uitgevoerd.
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Beleidsbepalend

[ Verordenende bevoegdheid
[l Uitvoeringsbevoegdheden
[ Geen bevoegdheden
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[l Aanbestedingsrecht
[ | Fiscaal recht
[ lGovernance

P Niet meer doen

Binnen eigen Privaatrechtelijke Bestuurlijke Publiek-private Private
organisatie taakbehartiging samenwerking samenwerking partij(en)
(PPS)
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Samenwerken
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[ Aanbestedingsrecht

Bestuurlijke [ | Fiscaal recht

samenwerking [l Governance

Geen taken over

Een of meerdere deel-
en weer

nemersvoeren voor
andere deelnemers uit

Er wordt een aparte
rechtspersoon of apart
orgaan opgericht
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Stap 5 Rechtsvorm

Publiekrechtelijk Privaatrechtelijk Publiekrechtelijk Privaatrechtelijk Publiekrechtelijk Privaatrechtelijk
[1Regeling zonder [ Bestuurs- [1Enkelvoudige 1 Dienstverlenings- [ Gemeenschap- e \ereniging
meer overeenkomst centrumregeling overeenkomst pelijk - openbaar e Codperatie
' Bevoegdheden- [ Beleids- [1Meervoudige [1Overeenkomst lichaam * Besloten
overeenkomst overeenkomst centrumregeling tot opdracht [ Bedrijfsvoerings- vennootschap
[1Convenant organisatie e Naamloze
[l Organisatierecht 1] Gemeenschap- vennootschap

[ Arbeids- en ambtenarenrecht pelijk - orgaan * Stichting
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Centrumregeling Openbaar lichaam
Duur (bepaalde vs. onbepaalde tijd)
Toetreding, uittreding, wijziging en ophefiing

Keuze centrumgemeente(n) Bestuurssamenstelling (algemeen bestuur,
dagelijks bestuur, voorzitter)

Semverhoudingen, besluitvorming

Verantwoording en sturing (evt. gemeenschappelijk orgaan) Verantwoordingsrelaties/ Governance
Taken en bevoegdheden (mandaten) Taken en bevoegdheden (mandaat/delegatie; privaatrechtelijke)
Vestigingsplaats

Overgang personeel; medezeggenschap Rechtspositie; overgang personeel; medezeggenschap
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