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Toelichting 

1. Aanleiding I Probleemstelling 
In de vergadering van 11 maart 2015 heeft het AB van VGGM een voorgenomen (posi­
tief) besluit genomen over de Doorontwikkeling Repressieve Organisatie (DRO) van de 
brandweer. Het AB heeft besloten dat vóór definitieve besluitvorming (24 juni 2015) de 
gemeenteraden in de gelegenheid worden gesteld om via de burgemeesters hun ziens­
wijze kenbaar te maken. 
In verband met de DRO heeft het CDA schriftelijke vragen gesteld. Beantwoording hier­
van vindt u terug in bijgevoegde memo. 
Eens per 4 jaar moet het AB van een veiligheidsregio een nieuw Regionaal Beleidsplan 
Rampenbestrijding en Crisisbeheersing vaststellen. Dit plan moet worden vastgesteld op 
basis van een geactualiseerd Regionaal Risiscoprofiel. Ook over deze documenten heeft 
het AB in de vergadering van 11 maart j l . een voorlopig besluit genomen. Op grond van 
de Wet Veiligheidsregio's worden de raden in de gelegenheid gesteld hun wensen ken­
baar te maken over het risicoprofiel en het beleidsplan. Definitieve vaststelling gebeurt op 
24 juni 2015. 
Ontwerpbegroting 2016: op grond van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen worden 
de raden van de deelnemende gemeenten uitgenodigd hun zienswijze kenbaar te maken 
bij het DB van VGGM. Hoewel dit wettelijk niet vereist is worden de raden ook in de gele­
genheid gesteld hun zienswijze over de conceptjaarrekening 2014 kenbaar te maken. 
Vaststelling van de jaarrekening en de begroting gebeurt op 24 juni a.s. 

2. Doelstelling en beoogd effect 
Beantwoording van de vragen van het CDA (S-186). 
Tijdens het Ronde Tafelgesprek van 2 juni a.s. de raad informeren en in de gelegenheid 
stellen zijn zienswijze te geven over de voorstellen DRO, het Regionaal Risicoprofiel en 
het Regionaal Beleidsplan Rampenbestrijding en Crisisbeheersing. 
De raad in de gelegenheid stellen zijn zienswijze te geven over de conceptjaarrekening 
2014 en de conceptbegroting 2016 van VGGM. 

3. Ingewonnen adviezen/informatie 
A. Vakteams: team Advies 
B. Extern: Het voorstel Doorontwikkeling Repressieve Organisatie (DRO) is gebaseerd 

op een groot aantal documenten en een grote diversiteit aan informatie. Voor een 
goede voorbereiding op deelname aan de besluitvorming en om de raden goed te 
kunnen informeren, hebben de burgemeesters van Lingewaard, Zevenaar en Overbe-
tuwe besloten om een "second opinion" te vragen aan Anteagroup. De notitie van dit 
adviesbureau is bijgevoegd. 
1. Adviseurs: 1. Financieel 

4. Ambtelijk advies aan het college 
a) Raad met bijgevoegde memo uitnodigen tijdens Ronde Tafelgesprek van 2 juni a.s. 

zijn zienswijze naar voren te brengen over het voorstel DRO, de conceptjaarrekening 
2014 en conceptbegroting 2016 VGGM en over het Regionaal Risicoprofiel en Regi­
onaal Beleidsplan Rampenbestrijding en Crisisbeheersing. 

b) Vragen CDA nr. S-186 beantwoorden door middel van bijgevoegde memo 

2. Middelen 
a. Communicatie 

Is er een communicatieplan over dit onderwerp? 
Geen gemeentelijk plan 
Zo nee, waarom niet? 
Wordt verzorgd door VGGM 



Heeft er al communicatie plaatsgevonden? Niet door gemeente wel door VGGM 
Zo ja, welke communicatie heeft er al plaatsgevonden? 
Bezoeken posten vrijwilligers, klankbordgroepen, maandelijks via brandweerjournaal 
VGGM, informatie raad tijdens Ronde Tafelgesprek 
Welke in- en externe doelgroepen worden er over het besluit geïnformeerd? 
DB en AB VGGM. 
Hoe wordt het voorstel gecommuniceerd? 
Eventuele zienswijzen van de raad worden schriftelijk meegedeeld aan DB van VGGM 

b. Juridisch 

Wie is het bevoegde bestuursorgaan? College van B&W: Raad kan zienswijze ken¬

baar maken. 
Is er een beslistermijn van toepassing? Zienswijzen moeten vóór 1 juni a.s. kenbaar 
worden gemaakt. Bij VGGM gemeld dat reactie van Overbetuwe uiterlijk 5 juni a.s. 
kenbaar wordt gemaakt. 
Is bekendmaking van het besluit verplicht? Nee 
Zo ja, hoe wordt het besluit (te zijner tijd) bekendgemaakt? 
n.v.t. 

Is mededeling van het besluit verplicht? nee 
Zo ja, hoe wordt het besluit (te zijner tijd) meegedeeld? 
n.v.t. 

c. Financieel 
Jaarrekening: 
De jaarrekening 2014 heeft een positief resultaat van C 3.148.541. Dit is Aũ

k van de om­

zet. 
De bestemming van het resultaat vindt plaats: 
a. Naar rato van in ingebrachte budgetten 2014 voor de brandweer 
b. Voor het renteresultaat naar rato van de ingebrachte budgetten 
c. Voor het resultaat GGD en Facza: naar rato inwonersbijdrage. 
Voor onze gemeente betekent dit een eenmalig voordeel van C 187.804. Dit bedrag zal 
deel uitmaken van Voorjaarsnota. 

Begroting 2016 (onderdeel volksgezondheid) 
De inwonersbijdrage voor de volksgezondheidszorg wordt verhoogd van C 12,36 naar 
6 12,58 per inwoner. In de begroting 2016 betekent dit een verhoging van 6 10.300. 
De kostenstijging vloeien geheel voort uit loon­ en prijsstijgingen. 

Begroting 2016 (onderdeel brandweer) 
De totale bijdrage voor de brandweer 2016 bedraagt C 2.091.558. Ten opzichte van de in 
de begroting 2015 opgenomen financiële middelen is dit een verhoging van C 32.300. 
Geheel te verklaren door de ingecalculeerde loon­ en prijsstijgingen. 
De effecten van de DRO zijn (nog) niet meegenomen in de begroting 2016. 

DRO 
Zodra hoogte financiële gevolgen en moment waarop deze van toepassing worden, be­

kend zijn worden deze meegenomen in de bestuurlijke rapportage 

3. Uitvoering en evaluatie 
Wanneer er door de raad zienswijzen kenbaar worden gemaakt worden deze schriftelijk 
meegedeeld aan het DB en AB van VGGM. 
Beantwoording van de vragen van het CDA door middel van bijgevoegde memo. 



g e m e e n t e Overbetuwe 

Memo 
O 

Aan Gemeenteraad 

Van College van burgemeester en wethouders 

CC Griffie 

Datum 28 april 2015 

Betreft Doorontwikkeling repressieve organisatie brandweer (DRO), beantwoording 
vragen CDA nr. S-186, jaarrekening 2014 en begroting 2016 VGGM, 
Regionaal Risicoprofiel en Regionaal Beleidsplan Rampenbestrijding en 
Crisisbeheersing 

Doorontwikkeling Repressieve Organisatie 
In het kader van de regionalisering van de brandweer is aan de directie van Veiligheids- en 
gezondheidsregio Gelderland Midden (VGGM) gevraagd voorstellen uit te werken over de 
doorontwikkeling van de repressieve organisatie van de brandweer (DRO). In haar 
vergadering van 11 maart j l . heeft het Algemeen Bestuur van VGGM een voorgenomen 
(positief) besluit genomen met betrekking tot de beslispunten die aan het AB zijn voorgelegd. 
De punten waarover een voorgenomen besluit is genomen zijn o.a. 5 visiedocumenten, het 
brandweerrisicoprofiel en het dekkingsplan. Voorts heeft het AB een voorgenomen besluit 
genomen over de voorgelegde scenario's, verruiming van de normtijden en het gelijk stellen 
van 2 x een Tankautospuit (TS) met 4 personen aan een TS met 6 personen. 

Alle documenten zijn toegankelijk via de link http://www.vggm.nl/vggm/over 
vggm/bestuur/dro beleidsplan renc en begroting. 

Het AB heeft besloten dat vóór de definitieve besluitvorming (24 juni 2015), de burgemeester 
de mogelijkheid heeft om de raad te consulteren over het voorgenomen besluit. 
Tijdens het Ronde Tafelgesprek van 2 juni 2015 worden de voorstellen behandeld en heeft u 
de mogelijkheid uw zienswijzen kenbaar te maken. 

Het voorstel DRO is gebaseerd op een groot aantal documenten en een grote diversiteit aan 
informatie. Om er voor te zorgen dat we goed voorbereid deel kunnen nemen aan de 
besluitvorming en uw raad goed kunnen informeren, hebben de burgemeesters van Lingewaard, 
Zevenaar en Overbetuwe besloten om een "second opinion" te vragen aan Anteagroup. De notitie 
van dit adviesbureau is bijgevoegd. 

Beantwoording vragen CDA nr. S-186 
Door de CDA-fractie zijn i.v.m. de DRO schriftelijke vragen gesteld (S-186). Onze 
beantwoording vindt u terug in bijgevoegde memo. Hierbij merken wij op dat u de 
antwoorden later krijgt dan gebruikelijk. Dit komt o.a. omdat we daarmee gewacht hebben 
i.v.m. de hier boven genoemde second opinion. 
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Concept-jaarrekening 2014 en ontwerpbegroting 2015 
Op 24 juni a.s. neemt het AB een besluit over de ontwerpbegroting 2016. Op grond van 
artikel 35 Wet Gemeenschappelijke Regelingen wordt u uitgenodigd uw zienswijzen naar 
voren te brengen bij het Dagelijks Bestuur van VGGM. De documenten zijn toegankelijk via 
de eerder genoemde link van VGGM. 
Tijdens het Ronde Tafelgesprek van 2 juni 2015 worden de voorstellen behandeld en heeft u 
de mogelijkheid uw zienswijzen kenbaar te maken. Hoewel dit wettelijk niet vereist is heeft u 
dan ook de mogelijkheid uw zienswijzen uit te brengen over de conceptjaarrekening 2014. 

Regionaal Risicoprofiel en Regionaal Beleidsplan Rampenbestrijding en 
Crisisbeheersing 
Eens per 4 jaar moet het AB van een veiligheidsregio een Beleidsplan Rampenbestrijding en 
Crisisbeheersing vaststellen. Zo'n plan is gebaseerd op een geactualiseerd Regionaal 
Risicoprofiel. Beide documenten zijn te raadplegen via de eerder genoemde link van VGGM 
Op grond van artikel 14 en 15 van de Wet Veiligheidsregio's moet het bestuur van de 
veiligheidsregio het Regionaal Beleidsplan en Risicoprofiel vaststellen na overleg met de 
raden van de deelnemende gemeenten. Wij verzoeken u om tijdens het Ronde Tafelgesprek 
van 2 juni 2015 uw wensen kenbaar te maken over het in het beleidsplan op te nemen 
beleid. 

Wij vertrouwen er op u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 
r 

Hoogachtend, 

Burgemeester en wethouders, 
de gemeentesecretaris, 

Th. Hoex MMO I I 

ris er 
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g e m e e n t e Overbetuwe 

Memo O 

Aan Gemeenteraad 

Van College van burgemeester en wethouders 

Datum 28 april 2015 

Betreft beantwoording schriftelijke vragen CDA nr. S-186 

Op 9 december 2014 heeft het CDA schriftelijke vragen gesteld (nr. S-186) met als 
onderwerp Bezuinigingen brandweer. 

1. In de bijeenkomst op 28 oktober is de Raad voor het eerst geïnformeerd over de stand 
van zaken m.b.t. het project DRO. De bedoeling is dat in maart 2015 een besluit 
genomen gaat worden over de voorgestelde scenario's. Op 10 december aanstaande 
vindt een voorgenomen besluit plaats. De Raad is tot u toe één keer geïnformeerd over 
de voortgang van het project. 
Is het college het met ons eens dat de Raad beter en tijdig meegenomen moet worden in 
het hele proces om te komen tot een efficiënte en doelmatige brandweerorganisatie? 
Wij delen uw opvatting dat de Raad beter en tijdig meegenomen had moeten worden in 
het hele proces. Het voorstel Doorontwikkeling Repressieve Organisatie (DRO) is 
gebaseerd op een groot aantal documenten en een grote diversiteit aan informatie. Om 
er voor te zorgen dat we goed voorbereid deel kunnen nemen aan de besluitvorming en 
de raad goed kunnen informeren, hebben de burgemeesters van Lingewaard, Zevenaar 
en Overbetuwe besloten om een "second opinion" te vragen aan Anteagroup. De notitie 
van dit adviesbureau is bijgevoegd. 
In de vergadering van het AB VGGM van 11 maart 2015 is een voorgenomen besluit 
genomen over de DRO. Dit besluit + alle bijbehorende documenten zijn op 1 april 2015 in 
één pakket aangeboden aan de gemeenteraden en colleges van B&W. Bij dit pakket zijn 
ook de ontwerpbegroting 2016, de jaarrekening 2014 en het conceptregionaal 
Risicoprofiel en het conceptbeleidsplan Rampenbestrijding en Crisisbeheersing gevoegd. 
Tijdens het Ronde Tafelgesprek van 2 juni 2015 worden de voorstellen behandeld en 
heeft de raad de mogelijkheid zijn zienswijzen kenbaar te maken. Definitieve 
besluitvorming vindt plaats in het AB VGGM van 24 juni a.s. 

2. Kan het college aangeven hoe het gesteld is met de veiligheidssituatie in onze gemeente 
in zijn algemeenheid en de risico's die het toenemende goederenvervoer op de 
Betuwelijn met zich meebrengt in bijzonder, rekening houdend met de situatie van voor 
de regionalisering de huidige situatie en de situatie zoals de VGGM die nu voorziet in de 
scenario's? 
In zijn algemeenheid is het met de veiligheidssituatie in Overbetuwe goed gesteld. Ná de 
regionalisatie is die situatie niet gewijzigd. Dit geldt ook voor de DRO. Door de 
doorontwikkeling nemen de risico's niet toe. 
Door de aanleg van het 3 e spoor Betuweroute neemt het goederenvervoer op het 
bestaande spoor Eist-Arnhem toe. De toename past binnen het Basisnet. Een eventuele 
toename van risico's blijft binnen het maatgevend scenario waarop de hulpdiensten zijn 
voorbereid. 
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3. Tijdens de informatiebijeenkomst bleek dat de post Eist 1 van de twee Tankautospuiten 
gaat inleveren. Feitelijk betekent dit dat er minder vrijwilligers op die post nodig zijn. Klopt 
dat en zo ja hoe ziet een eventueel afvloeiingsplan voor betrokken vrijwilligers eruit? 
In het kader van de DRO wordt het aantal tankautospuiten (TS) in Eist teruggebracht van 
2 naar 1 TS. Hierdoor zijn er op deze post minder vrijwilligers nodig. Dit aantal wordt 
teruggebracht via natuurlijk verloop. 
Hoewel dit geen reden is om het aantal tankautospuiten in Eist terug te brengen merken 
wij op dat het vooral op de doordeweekse dagen lastig is om in Eist de TS overdags (op 
tijd) met 6 personen te bezetten. Daarom wordt in de dagsituatie, wanneer binnen de 
normtijd geen 6 personen opkomen, uitgerukt met vier personen aangevuld met een 
tankautospuit van een huurkazerne. 

4. Voorgaande heeft ook consequenties voor het getraind en geoefend houden van de 
vrijwilligers. Hoe gaat de VGGM dat probleem oplossen? 
Het terugbrengen van het aantal tankautospuiten heeft geen gevolgen voor het getraind 
en geoefend houden van de vrijwilligers. Wanneer voor een oefening 2 tankautospuiten 
of meer nodig zijn, kan gebruik worden gemaakt van een oefen- of reserve-TS of van een 
tankautospuit van een andere post. 

5. Uit stukken blijkt dat er na de bezuinigingen geen redvoertuig meer beschikbaar is in het 
gebied onder de Rijn. Kan het college aangeven wat de consequenties hiervan zijn voor 
Overbetuwe? 
Wij wijzen er op dat de DRO geen bezuinigingsoperatie is. Door de DRO wijzigt er qua 
spreiding van redvoertuigen (hoogwerkers/ladderwagens) niets. Voor de gemeente 
Overbetuwe blijven de redvoertuigen van Doorwerth en Arnhem Zuid beschikbaar met 
dezelfde opkomsttijden als in de huidige situatie. 

6. Uit de informatiebijeenkomst "Doorontwikkeling repressieve organisatie Brandweer 
Gelderland-Midden" bleek dat de brandweer met First Responder teams (FRB) en 
Medisch Ondersteuningsteams (MOB) wordt ingezet om in gebieden waar de ambulance 
niet op tijd rijdt, eerste hulp te verlenen. Hoe kijkt het college aan tegen het inzetten van 
vrijwillige brandweermensen in FRB en MOB teams terwijl er in de basis-brandweerzorg 
gesneden gaat worden? 
Wij delen uw opvatting dat er gesneden wordt in de basis-brandweerzorg niet. In 
opdracht van het bestuur van VGGM heeft de directie voorstellen uitgewerkt hoe de 
repressieve dienst van de brandweer zo effectief en efficiënt mogelijk kan worden 
ingericht. Hierbij wordt de kwaliteit van de brandweerzorg niet minder. Dit blijkt ook uit het 
onderzoek dat adviesbureau Antea heeft uitgevoerd. 
De praktijk heeft uitgewezen dat met de inzet van FRB levens gered worden. 
De komst van MOB-teams in Overbetuwe is op dit moment niet aan de orde. Eerst zal in 
beeld gebracht moeten worden of die behoefte er is, wat dit betekent voor de belasting 
van de vrijwilligers, etc. 

7. Uit de informatiebijeenkomst is niet duidelijk geworden welke financiële consequenties de 
veranderingen met zich mee gaan brengen. 
a. Kan het college inzicht geven in de gevolgen die dit heeft voor Overbetuwe? 
b. Wat is de gedachte achter de verdeelsystematiek van middelen en de daarbij 

behorende financiële consequenties. 
a. Als gevolg van de DRO ontstaan efficiencyvoordelen voor VGGM. De afgesproken 

beleidslijn is om die voordelen terug te laten vloeien naar de gemeenten. 
» In de voorstellen is opgenomen dat elke post één TS heeft. Voor Overbetuwe 

heeft dit tot gevolg dat we er één inleveren. We moeten nog wel meebetalen aan 
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de financiering van TS-sen voor gemeenschappelijk gebruik zonder vaste 
standplaats. Per saldo een voordeel van omstreeks C 17.000,00. 

« Het aantal hulpverleningsvoertuigen wordt verminderd met vijf. Van het totale 
voordeel bij VGGM van C 90.000 is C 8.000 ingecalculeerd voor Overbetuwe. 

» Bij de regionalisering van de brandweer zijn de budgetten voor de brandweer één 
op één overgegaan van de gemeenten naar VGGM. Uitgangspunt daarbij was de 
(boekhoudkundige) situatie op 1 januari 2014. In het kader van de DRO is door 
VGGM het totaal aan materieel in beeld gebracht. Uit deze inventarisatie bleek 
dat twee van de zes TS-en die ingebracht waren door Overbetuwe geen 
boekwaarde meer hadden. Het gevolg hiervan was, dat in het overgedragen 
brandweerbudget geen bedragen waren opgenomen voor vervanging van deze 
voertuigen. Dit wordt m.i.v. 1 januari 2016 gecorrigeerd. De extra lasten voor de 
twee TS-sen bedragen omstreeks C 45.000. Dit kan tot misverstanden leiden. 
Immers ook wanneer er geen DRO was geweest, had het brandweerbudget van 
Overbetuwe gecorrigeerd moeten worden. 

« Samenvattend: er is een direct voordeel uit de DRO van C 25.000,00. Bij het in 
beeld brengen van het totaal aan materieel is gebleken dat in het overgedragen 
brandweerbudget van Overbetuwe naar VGGM geen bedragen waren 
opgenomen voor vervanging van twee TS-en. Dit wordt m.i.v. 1 januari 2016 
gecorrigeerd. Extra lasten van deze correctie zijn i 45.000,00. 

« Ook de concerncontroller van VGGM geeft aan dat de lasten voor het vervangen 
van de TS-en passen in het budgettair kader van onze gemeente; deze lasten 
waren er immers ook geweest zonder regionalisering van de brandweer en 
zonder DRO. Vervanging van de activa is immers geen uitbreiding van de activa. 

b. De gedachte bij de verdeelsystematiek van middelen is dat voor vervanging en de 
exploitatiekosten van voertuigen normbedragen worden gehanteerd. In de huidige 
situatie zijn die bedragen zeer divers. Dat komt omdat iedere gemeente haar eigen 
systematiek hanteerde. 
De reserve TS-en en de TS-en voor opleiden en oefenen worden gezamenlijk 
gefinancierd, naar rato van het aantal TS-en per gemeente. 

Wij vertrouwen er op u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 

Hoogachtend, r 

Burgemeester en we/houders, ^ . * 

Th. Hoex MMO 

de gemeentesecretaris, ris 

sse donk 
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Notitie anteďgroup 

d a t u m 12 f eb rua r i 2015 

aan G e m e e n t e Lingewaard 

G e m e e n t e O v e r b e t u w e 

G e m e e n t e Zevenaar 

van Antea Group Gover t Jongsma 
kop ie 

versie 

b e t r e f t 

n u m m e r 400618 1 5 0 0 8 3 - D O O I 

02 Def in i t ie f 

Second opinion beleidsstukken DRO Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland Midden 

1. Inleiding 

De g e m e e n t e n L ingewaard , O v e r b e t u w e en Zevenaar hebben een second op in ion gevraagd op de bele idss tukken van 

de Vei l igheids- en Gezondhe idsreg io Ge lde r l and -M idden (VGGM) in het kader van de ' D o o r o n t w i k k e l i n g Repressieve 

Organisat ie ' (DRO) van de b randwee r . 

De second op in i on o m v a t een analyse van de bele idss tukken en de voors te l len van de b r a n d w e e r waarb i j ons 

gevraagd w o r d t op basis van onze kennis en ervar ingen m e t het o n d e r w e r p , en m e t andere vei l ighe idsreg io 's en 

g e m e e n t e n in het l and , de voors te l len van de b r a n d w e e r en de o n d e r b o u w i n g die ze daarvoo r gee f t t e t oe t sen en 

w a a r aan de o rde kan t teken ingen o f vragen t e plaatsen. 

In deze no t i t i e w o r d e n eers t in de vo lgende paragraaf de algehele I overa l l bev ind ingen van het d o o r n e m e n van de 

bele idss tukken van de V G G M gegeven. In de paragraaf daarna zijn aanbeve l ingen aan de g e m e e n t e n o p g e n o m e n . 

In de bi j lage bij deze no t i t i e zijn de bev ind ingen en o p m e r k i n g e n per d o c u m e n t o p g e n o m e n . 

In bi j lage 2 is een overz ich t o p g e n o m e n van de in het kader van d i t onderzoek beschouwde d o c u m e n t e n . 

De conceptvers ie van deze no t i t i e is besproken m e t de a m b t e n a r e n openbare o r d e en vei l ighe id van de dr ie 

g e m e e n t e n en t w e e burgemees te rs . De conceptvers ie is ook gedee ld en besproken m e t de V G G M . Op basis van de 

conceptvers ie en een aanta l vragen die daar in w e r d e n geste ld hee f t de VGGM aanvu l lende i n f o rma t i e aan de dr ie 

g e m e e n t e n aange leverd en de geste lde vragen b e a n t w o o r d . De ext ra aangeleverde d o c u m e n t a t i e , de a n t w o o r d e n 

van de geste lde vragen en de besprek ing van de conceptvers ie van de not i t i e is be t rokken bij de voor l i ggende 

def in i t i eve vers ie van de no t i t i e . 

2. Algehele Į overall bevindingen 

Hierna vo lgen de algehele bev ind ingen op basis van de beschouwde s tukken en d o c u m e n t e n . In m e e r deta i l zijn de 

bev ind ingen per d o c u m e n t o p g e n o m e n in bi j lage 1 bij deze no t i t i e . 

- De o n d e r b o u w i n g en u i t w e r k i n g in de versch i l lende d o c u m e n t e n (visies) zijn over he t a lgemeen t e vo lgen en 

beva t ten v o o r zover w i j kunnen zien geen g ro te f o u t e n , f o u t i e v e aannames o f voors te l l en die geheel t egen de 

we t te l i j ke kaders ingaan (zie w e l de aandach tspun ten hierna) . 
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- De o p k o m s t t i j d e n van de eerste b r a n d w e e r v o e r t u i g dat t e r plaatse k o m t (eerste t ankau tospu i t ) zul len op basis van 

de voors te l len van he t DRO nie t anders zijn dan in de huid ige s i tua t ie . Het voors te l is o m alle huid ige 

b r a n d w e e r p o s t e n open t e h o u d e n en op elke pos t een t ankau tospu i t te s ta t i one ren . 

- In het brandweer r i s i copro f ie l en zeker in het dekk ingsp lan v e r w a c h t je inz icht in de r isico's, o p k o m s t t i j d e n en de t e 

real iseren dekk ing per g e m e e n t e . De g e m e e n t e is v e r a n t w o o r d e l i j k voor de bas isbrandweerzorg en b i j voorbee ld 

de g e m e e n t e r a a d zal vragen o m lokaal inz icht . Brandweer Gelde r l and -M idden gee f t d i t inz icht in de d o c u m e n t e n 

die naar het bestuur zijn gegaan n ie t
1

. Geta lsmat ig w o r d t al leen een regionaal dekk ingspercentage g e n o e m d . Dit 

zegt niets over de ( lokale) dekk ing en o p k o m s t t i j d e n per g e m e e n t e 

W a t b e t r e f t de te real iseren o p k o m s t t i j d e n geven de aangeleverde l i jsten m e t aanta l len adressen per g e m e e n t e 

en ig inz icht . Voor een gedegen o n d e r b o u w i n g en lokaal inz icht is echter kaar tmate r iaa l wensel i jk . Dit b ied t inz icht 

in de lokale dekk ingss i tuat ie : w a a r we lke o p k o m s t t i j d e n in de gemeen te w o r d e n gerea l i see rd /ve rwach t en w a a r 
overschr i jd ingen van de n o r m t i j d e n l iggen. Op basis daarvan kan ook een bes lu i t g e n o m e n w o r d e n o m de 

dekk ingss i tuat ie w e l of nie t t e accepteren als v o l d o e n d e of v e r a n t w o o r d . De afzonder l i j ke g e m e e n t e n hebben nu 
geen goed inz icht in de o p k o m s t t i j d e n die gereal iseerd kunnen w o r d e n , w a a r t e k o r t e n l iggen en w a t de m a t e van 

dekk ing is. Dit is anders dan hoe andere vei l igheidsregio 's hun o p k o m s t t i j d e n en dekk ing presen te ren aan de 
g e m e e n t e n b innen de reg io. 

In de no t i t i e van de d i rec teur b r a n d w e e r is de vo lgende zinsnede o p g e n o m e n : 
'Uitgangspunt hierbij is dat Brandweer Gelderland-Midden wil voldoen aan wettelijke kaders en dat we verantwoorde 
brandweerzorg willen leveren binnen de regio'. 

In de no t i t i e en de b i j behorende bele idsstukken w o r d e n vervo lgens voors te l len gedaan o m af t e wi j ken van de 

w e t . Dit d ien t bestuur l i j k t e w o r d e n vastgeste ld . 

- M e t he t vasts te l len van deze d o c u m e n t e n w o r d e n de vo lgende afw i j k ingen van de w e t vas tges te ld : 

Het ui tgaan van een o p k o m s t t i j d van 8 m i n u t e n voo r de l
e t ankau tospu i t ( in plaats van de 

o p k o m s t t i j d n o r m e n voo r de l
e t ankau tospu i t van 5 en 6 m i n u t e n v o o r bepaa lde ob jec ten ) . 

Het ui tgaan van een o p k o m s t t i j d v o o r he t redvoer tu ig van 15 m i n u t e n als s t ree f t i j d (in plaats van deze l fde 

t i j d als de eerste t ankau tospu i t bij de ob jec ten w a a r deze noodzakel i jk is). 

Het u i t rukken m e t een andere beze t t ing van de t ankau tospu i t dan 6 personen (vraagger icht u i t rukken) , dus 

m e t 2, 4, o f m e e r dan 6 personen) 

Het gaan u i t rukken m e t v ier personen ind ien een post nie t b innen een acceptabe le u i t ruk t i j d m e t zes 

personen kan u i t rukken , aangevuld m e t een TS6 of zelfs een 2
e TS4 van een huurkazerne . NB. d i t dus ook 

naar een maatgevend i nc ident (b i j voorbee ld een brand in een g e b o u w ) . 

- W e begr i jpen dat m o m e n t e e l als bij bepaalde pos ten , mede vanwege beze t t i ngsp rob lemen , reeds w o r d t u i tge ruk t 

m e t een v e r m i n d e r d e voer tu igbeze t t i ng , zonder da t daarover een bestuur l i jk beslu i t is g e n o m e n . 

- Aandach t spun ten voo r het gaan u i t rukken m e t een v e r m i n d e r d e bezet t ing van het b r a n d w e e r v o e r t u i g (TS4 of TS2) 

zijn de aangepaste w e r k m e t h o d e n , procedures en de op le id ing en oefen ing van het brandweerpe rsonee l voo r het 

o p t r e d e n m e t die bezet t ing . Deze aangepaste w e r k m e t h o d e n en les- en l eers to f zijn er nog n ie t en w o r d e n in de 

imp lemen ta t i e fase o n t w i k k e l d . De w e r k m e t h o d e n zul len w o r d e n gebaseerd op een r is ic io inventar isat ie- en 

eva luat ie (RI&E) die w o r d t opgeste ld en nog m o e t w o r d e n vastgeste ld . 

- Aan het n a k o m e n I nar i jden van b randweerpe rsonee l naar de inc ident locat ie zoals Brandweer Gelde r l and -M idden 

voo rs te l t z i t ten r isico's. Deze personen kunnen zonder le id ing en coörd ina t ie (zonder beve lvoerder ) naar het 

i nc iden t gaan en zich daar bij de reeds ingezet te b r andw ee r p l oeg voegen. De reeds aanwezige beve lvoerder kr i jgt 

dan t i j dens de inzet van zijn b r a n d w e e r p l o e g ext ra personeel dat zich aand ien t en onde r zijn le id ing ingezet gaat 

w o r d e n . Voora l o m de reden van de mot i va t i e van vr i jw i l l iger ste l t de V G G M t och voo r het n a r i j d e n / n a k o m e n t o e 

t e s taan. 

1 Inmiddels is het kaartmateriaal behorend bij het brandweerrisicoprofiel door de VGGM op verzoek van de gemeenten toegezonden. 
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- Er zijn op d i t m o m e n t nog geen afspraken o f v o o r w a a r d e n v o o r het n a k o m e n / n a r i j d e n aanwez ig . De V G G M wi l 

deze in de imp lemen ta t i e fase ops te l len , mede op basis van de r is ic io inventar isat ie- en eva luat ie (RI&E). 

De landel i jke s tandaa rdp rocedu re bi j het benod igd zijn van m e e r personeel is da t opschal ing plaats v i n d t in 

s tandaard afgesproken eenheden (a la rmeren van een ext ra t ankau tospu i t ) m e t zijn eigen beve lvoerder v o o r de 

aans tu r ing en ind ien nod ig een of f ic ie r van d ienst v o o r de ove rkoepe lende aanstur ing . 

- W a t be t re f t de spre id ing van hu lpve r len ingsvoer tu igen : een hu lpver len ingsvoer tu ig t r e e d t op als aanvu l l ing op een 

t a n k a u t o s p u i t bij g ro te re en gecomp l i cee rde re ongeva l len m e t beknel l ing . Een ongeval m e t bekne l l ing van 

b i j voo rbee ld een pe rsonenau to kan m e t he t gereedschap en de manschappen op de t a n k a u t o s p u i t w o r d e n 

opgelos t . Op de ver leng ing van de A15 naar de A12 zal c o n f o r m de opkoms t t i j dbe reken ingen van de V G G M een 

hu lpver len ingsvoer tu ig i nd ien noodzakel i jk bij een i nc iden t ongeveer 10 m i n u t e n na een t a n k a u t o s p u i t t e r plaatse 

zijn in een o p k o m s t t i j d van net boven de 15 m i n u t e n . Dit is een v e r a n t w o o r d e dekk ing v o o r de o p k o m s t t i j d van 

een hu lpver len ingsvoer tu ig . 

- W a t b e t r e f t de spre id ing van redvoer tu igen ( hoogwerke rs / l adde rwagens ) ve rande r t er in de laatste voors te l l en 

van de V G G M niets t e n opz ich te van de huid ige s i tua t ie . Voor de gemeen te O v e r b e t u w e bl i jven de r edvoe r tu igen 

van D o o r w e r t h en A r n h e m Zuid beschikbaar m e t deze l fde o p k o m s t t i j d e n als in de huid ige s i tua t ie . In de spre id ing 

van r edvoe r tu igen is even tuee l een be te re dekk ing t e real iseren d o o r het redvoer tu ig van Arnhem-Zu id t e 

verp laa tsen naar b i j voo rbee ld de pos t B e m m e l . Dit m e d e o m de reden dat w e hebben begrepen d a t het 

r edvoe r tu ig van Arnhem-Zu id nagenoeg n ie t w o r d t ingezet bi j een maatgevend i nc iden t in A r n h e m zelf en voora l 

d ien t als reservevoer tu ig v o o r A r n h e m en v o o r de inzet in b u u r g e m e e n t e n ( O v e r b e t u w e en L ingewaard) . Bij een 

plaats ing van het r edvoe r t u i g in b i j voo rbee ld Bemmel zijn ko r te re o p k o m s t t i j d e n t e real iseren in O v e r b e t u w e en 

Lingewaard. Daarnaast is he t v o e r t u i g u i te raard al t i jd beschikbaar o m ook ingezet t e w o r d e n in A r n h e m ind ien 

noodzakel i jk (ne t als de over ige redvoer tu igen in de reg io) . 

3. Aanbevelingen 

Op basis van de h ie rvoo r g e n o e m d e bev ind ingen , die u i tgebre ide r en per d o c u m e n t zijn o p g e n o m e n in de navo lgende 

bi j lage, k o m e n w e t o t de vo lgende aanbeve l ingen : 
Vraag als g e m e e n t e n o m kaar tmater iaa l van de berekende o p k o m s t t i j d e n van de t a n k a u t o s p u i t e n . Dit o m 

lokaal inz icht t e kr i jgen in de o p k o m s t t i j d e n en op w e l k e p lekken in de g e m e e n t e de n o r m o p k o m s t t i j d e n n ie t 

w o r d e n gehaa ld . 
Neem als bes tuur een expl ic ie t beslui t over de a fw i j k ingen van de w e t . 

Dit ge ld t v o o r het a fw i j ken van de n o r m o p k o m s t t i j d e n (eerste t ankau tospu i t en redvoer tu ig ) en he t a fw i j ken 

van de s tandaardvoe r tu igbeze t t i ng (vraagger icht u i t rukken maar ook het u i t rukken m e t een TS4 bij 

onde rbeze t t i ng (aangevuld d o o r 2
e

T S 6 of TS4). 
Zorg bij he t bes lu i t v o o r he t u i t rukken m e t een v e r m i n d e r d e voe r tu igbeze t t i ng voo r de ve i l ighe id van het 

b randwee rpe rsonee l . Dit kan d o o r het vast leggen van v o o r w a a r d e n die w o r d e n u i t gewe rk t in du ide l i j ke 
procedures en afspraken , aangepaste op le id ing en oe fen ing gebaseerd op een (wa rme) Risico- inventar isat ie en 

Evaluat ie. 

W e beve len aan o m het n a k o m e n / n a r i j d e n van b randwee rpe rsonee l naar de i nc iden t loca t ie (zonder 
beve lvoerder ) o m zich bij reeds ingezet te b r a n d w e e r p l o e g t e voegen nie t t o e t e staan. Hier zijn g r o t e r isico's 

aan g e b o n d e n . 
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Bijlage 1 Bevindingen per document 

Brandweerrisicoprofiel 
Op basis van de beschr i jv ing in het d o c u m e n t l i jk t het brandweer r i s i c iopro f ie l t e bestaan u i t de ju is te 
c o m p o n e n t e n v o o r het inz ichtel i jk maken van de brandweer r is ico 's : 

o gegevens over de aard, locat ie en de aanta l len g e b o u w e n (Basisadminist rat ie Adressen en G e b o u w e n , 

BAG); 
o g e b o u w e n m e t een speci f ieke re levante gebru iks func t ie (gevaarl i jke s to f f en , meerde re personen aanwez ig , 

n ie t -ze l f redzamen) (u i t reg is t ra t iesys teem Fi rs twatch) ; 

o Inc identgegevens over het daadwerke l i j k v o o r g e k o m e n i nc identen in de afge lopen zes j a ren (b randen en 

hu lpver len ingen) 
o Topograf ische gegevens over na tuu rgeb ieden , w e g - w a t e r - en spoo rwegen 

W a t bij de rappor tage die aan het bes tuur is gezonden mist is he t kaar tmater iaa l w a a r een en ander visueel in 
beeld is gebracht . Het gaat dan o m de spre id ing van de ob jec ten en de spre id ing van de i nc iden ten . De 

g e m e e n t e gaf aan ook n ie t over het kaar tmater iaa l te beschikken. Voor een ju is te beoorde l i ng van de spre id ing 
van de r isico's is inz icht in het kaar tmater iaa l nod ig . Dit kaar tmater iaa l is in t w e e d e ins tant ie aan de dr ie 

g e m e e n t e n aange leverd . 
V o o r Lingewaard I Zevenaar zijn de vo lgende z insneden in het brandweer r i s i copro f ie l re levant : 
'Allereerst gaat de A15 vanaf Bemmel doorgetrokken worden naar de A12 tussen Zevenaar en Duiven. Consequentie van 
deze ontwikkeling is enerzijds het verleggen van risico's op ongevallen van de A325ZPelijroute naar de A15; anderzijds wordt 
de bereikbaarheid qua hulpverlening tussen de Betuwe en de Liemers aanzienlijk verbeterd' (pagina 6-13) 
'Het is logisch om voor de plaatsing van de HV's nadrukkelijk te kijken naar de snelwegen en in het bijzonder de 
knooppunten. Dit omdat hier de meeste ongevallen plaatsvinden, maar ook omdat dit de meeste 'uitvalswegen' biedt naar 
snelwegen en naar het onderliggen wegennet' (pagina 9-13). 
In het brandweer r i s i copro f ie l w o r d t de ver leng ing van de A15 dus reeds g e n o e m d als mogel i j ke r is icolocat ie 
v o o r de t oekoms t . 

Visie 'basisbrandweerzorg' 
Als amb i t i e w o r d e n in he t d o c u m e n t de vo lgende zogenaamde dekk ingspercentages g e n o e m d o m na te 

De brandweer in 70X van alle prio 1 meldingen voor brand in woning/woongebouw binnen 8 minuten ter plaatse kan 
zijn; 
De brandweer in SOX van alle prio 1 meldingen voor brand in woning/woongebouw binnen 10 minuten ter plaatse kan 
zijn; 

In de resterende ÏOX de maximale opkomsttijd van 18 minuten niet wordt overschreden (pagina 13-22). 

De g e n o e m d e percentages ge lden op de schaal van de gehele vei l igheidsregio. Dit gee f t geen goed beeld van 

de lokale dekk ingss i tuat ie . Als 7096 van alle pr io 1 meld ingen in b i j voorbee ld t w e e g e m e e n t e n plaatsv inden 

( A r n h e m en Ede) dan kan bij het goed regelen van de brandweerzo rg daar al aan het eerste amb i t i en i veau 

w o r d e n vo ldaan en hoe f t in de over ige g e m e e n t e n pas aan het t w e e d e amb i t i en i veau t e w o r d e n vo ldaan . Dit 

le id t dan t o t een onevenw ich t i ge spre id ing van de brandweerzo rg . 

De schaal van de gemeen te is een be te re schaal o m de beoorde l ing van de o p k o m s t t i j d e n op t e doen . Elke 

g e m e e n t e hee f t daarb i j het rech t t e w e t e n in we lke m a t e de brandweer de o p k o m s t t i j d e n kan rea l iseren: de 

g e m e e n t e is volgens de w e t v e r a n t w o o r d e l i j k v o o r de bas isbrandweerzorg . 

De gereal iseerde dekkingsgraad op basis van de daadwerke l i j ke o p k o m s t t i j d e n w o r d t ook v o o r de gehele regio 

g e n o e m d (5996) en ook de t heo re t i sche berekende dekk ingspercentages in het dekk ingsp lan: 5096 b innen de 

n o r m t i j d e n en 8296 b innen de n o r m t i j d e n plus 2 m i n u t e n (pagina 6-22). 

Ook hier is inz icht per gemeen te noodzakel i jk o m t o t een goede beoorde l ing van de dekk ingskwa l i te i t per 

g e m e e n t e t e kunnen k o m e n : een dekk ingspercentage op reg ion iveau zegt in deze zin niets. 

s t reven : 
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Daarnaast is inzicht in de opkomsttijden en de locatie van de overschrijdingen van de normtijden nodig om tot 
een gefundeerde beoordeling van de dekking te kunnen komen. De VGGM heeft inmiddels de percentages van 
de drie gemeente aangeleverd. 

Op pagina 12-22 en 13-22 wordt onderbouwd waarom brandweer Gelde r l and -M idden wil afwijken van de 
opkomsttiidnormen voor de l e tankautospuit van 5 en 6 minuten en uit wil gaan van een opkomsttijd van 8 
minuten voor de l e TS. 
De voetnoot op pagina 12-22 is daarbij terecht: de opkomsteis van 5 minuten voor wonen boven winkels is 
inderdaad bedoeld voor oude woningen boven winkels waarbij tussen woning en winkel een slechte 
preventieve scheiding was en geen alternatieve vluchtroute dan door de winkel. 
Het is echter voor het bestuur wel goed te beseffen dat met het vaststellen van dit document de 
veiligheidsregio gaat afwijken van de wettelijke opkomsttijdnormen. Het bestuur heeft deze vrijheid, echter 
wel onderbouwd en gemotiveerd en niet 'generiek', maar locatieVgebiedspecifiek. 
W a t de bedoeling van de minister is, is dat de te realiseren opkomsttijden aan de wettelijke norm van 5- en 6-

minuten wordt getoetst, dat inzichtelijk wordt welke opkomsttijd wordt gerealiseerd en dat daarna wordt 
gemotiveerd waarom van de 5- en 6-minutennorm wordt afgeweken. Dit zou echter leiden tot eenzelfde 
motivatie bij elk specifiek 5/6-minuten object. Op de manier die de brandweer Ge lde r l and -M idden kiest, 
motiveren ze op voorhand waarom een opkomsttijdnorm van 5- en 6-minuten willen afwijken en stellen op 
een normtijd van 8 minuten. 
In het dekkingsplan wordt wel de opkomsttijdnorm van 10 minuten voor bepaalde gebruiksfuncties 
aangehouden (naast de 8-minuten norm) 

Brandweer Ge lde r l and -M idden kiest ervoor om geen tweede tankautospuiten te stationeren op een post, 
behalve op de posten Arnhem-noord en Ede-centrum en daarnaast behalve als 'reserve-tankautospuit' (niet 
direct inzetbaar) op acht andere posten. Bij bepaalde objecttypen of gebieden (bijvoorbeeld een oude 
binnenstad) is de directe inzet van een 2 e TS echter wel soms noodzakelijk. Deze worden genoemd op pagina 
14-22. V o o r een gefundeerde afweging of op een bepaalde post wel of niet een eigen tweede tankautospuit 
gewenst is, is op basis van het brandrisicoprofiel inzicht nodig naar de spreiding van de objecten/gebieden 
waar de directe inzet van een 2 e TS nodig is en is inzicht nodig in de opkomsttijden van de tweede TS die 
buurposten kunnen realiseren. Op basis daarvan kan worden gekozen of dit acceptabel is, of dat in een post 
een eigen tweede voertuig noodzakelijk wordt geacht. 
Uit de beantwoording van vragen vanuit de posten/clusters blijkt overigens (als we het goed begrijpen) dat de 
reserve-tankautospuiten wel ingezet kunnen worden als ze paraat zijn. In feite fungeren ze dus als ze aanwezig 
zijn als tweede tankautospuit op de betreffende post, maar kunnen ook ingezet worden als reservevoertuig 
indien nodig op een andere post. 

Terech t staat de volgende zin over de opkomsttijden van een redvoertuig opgenomen in het document: 
'De opkomsttijd voor een RV (redvoertuig) is niet opgenomen in de wet, tenzij bestuurlijk wordt vastgesteld voor welke 
objecten de inzet van een RV altijd noodzakelijk is. Dan geldt bij deze objecten voor een RV dezelfde opkomsttijd als voor de 
ľ TS (tankautospuit)' (pagina 4-22) en voetnoot op pagina 17-22. 
Op pagina 17-22 worden zes objecttypen/gebruiksfuncties

2 genoemd waarbij de directe alarmering van een 
redvoertuig wenselijk is. Dit zijn vooral de objecten met een 5- en 6-minutennorm, zie de aangeleverde kaarten 
van het brandweerrisicoprofiel. 
De term 'wenselijk' wordt hier gebruikt in plaats van de term 'noodzakelijk' om niet te hoeven te voldoen aan 
het gestelde in de wet, dit wordt toegelicht in de voetnoot op die pagina. 
Door niet het bestuur vast te laten stellen dat bij de zes genoemde gebruiksfuncties de inzet van een 
redvoertuig noodzakelijk is, maar deze als wenselijk te typeren hoeft het redvoertuig niet te voldoen aan de 
kortere opkomsttijdnormen van een l

e tankautospuit ( 6 , 8 of 10 minuten), maar neemt de V G G M de vrijheid 
de opkomsttijdnorm voor een redvoertuig van 15 minuten te hanteren: ook bij de objecten waar de directe 

2 Dit betreft: winkelfunctie met gesloten constructie, wonen boven winkel, gebouw met celfunctie, portiekwoningen en -flats, wonen voor 
verminderd zelfredzamen, oude 'binnenstad' gebieden. 
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inzet van een r edvoe r tu ig gewens t (lees noodzakel i jk ) is. Het is daarnaast nie t inz ichte l i jk w e l k e o p k o m s t t i j d e n 

m e t de voorges te lde spre id ing van redvoer tu igen w o r d t gereal iseerd. 

Terech t w o r d t over hu lpver len ingsvoer tu igen geste ld da t deze aanvu l lend is op de taak van de l
e TS. M e t de 

bepakk ing van een t a n k a u t o s p u i t kan w o r d e n opge t reden bi j ongeval len m e t beknel l ing . Een HV is aanvu l lend 

voo r het o p t r e d e n bij comp lexe re I zwaardere i nc iden ten (v rachtwagens, spoor , et cetera) . Een 

o p k o m s t t i j d n o r m van 15 m i n u t e n is daarb i j een gangbare n o r m t i j d o m de spre id ing op t e baseren. 

Rapportage dekkingsplan 
In he t r a p p o r t w o r d t bi j de u i t w e r k i n g ve rwezen naar de bi j lagen voo r he t kaar tma te r iaa l . In de beschikbaar 

geste lde stukken (deze s tukken zijn ook aan het bes tuur beschikbaar gete ld) missen ech te r de bi j lagen en 

daa rmee de graf ische weergave van de o p k o m s t t i j d e n , dekk ingsgebieden en locat ies m e t overschr i jd ingen van 

de n o r m o p k o m s t t i j d e n . 

In het dekk ingsplan v e r w a c h t j e inz icht in de o p k o m s t t i j d e n en daarmee de t e real iseren dekk ing per g e m e e n t e 

(b i j voorbee ld in een dekk ingspercentage) . Brandweer Ge lde r l and -M idden gee f t d i t inz icht nu n ie t in de 

rappor tage . In de in t w e e d e i ns tan t ie aange leverde s tukken is geta lsmat ig vee l i n f o rma t i e over de 

o p k o m s t t i j d e n van t ankau tospu i t en beschikbaar. Voor een goed lokaal inz icht is kaar tmater iaa l van de t e 

real iseren o p k o m s t t i j d e n gewens t . 

Visie specialistische taken 
De medische onde rs teun ing die de b r a n d w e e r in Gelde r land -M idden l ever t is of f ic iee l geen wet te l i j ke 

b randweer taak . Het b e t r e f t de t aken First Responder Brandweer (FRB) en Medische onde rs teun ing Brandweer 

(MOB) . Mi ts het past b innen de f i nanc ie r ing (eigenl i jk ambu lance taak) en het nie t een t e hoge belast ing v o o r 

de vr i jw i l l igers is, is het u i te raard een goede v o r m van hu lpver len ing aan de burger . 

Visie paraatheid 
Brandweer Gelder land M i d d e n ste l t in d i t d o c u m e n t dat bij een p r i o l b r a n d m e l d i n g een t ankau tospu i t m e t 

een bezet t ing van zes personen (TS6) u i t ruk t . Dit is c o n f o r m de w e t en c o n f o r m de landel i jke n o r m v o o r een 

maatgevend inc ident . 

Op pagina 13-16 w o r d t ech te r g e n o e m d : 
Posten die op basis van cijfers van de afgelopen 5 jaar een langere uitruktijd hebben dan 5 minuten, worden aangemerkt 
als TS4-post om een aanvaardbare opkomsttijd te realiseren. Dit betekent dat bij een maatgevend incident meteen een 
volgende TS volgens de KVT wordt gealarmeerd. 

Vervolgens w o r d e n de pos ten g e n o e m d die he t be t re f t , w a a r o n d e r Eist en Zet ten (overdag) en Zevenaar 

(nacht ) . 

Bovenstaande z insnede h o u d t in da t de be t re f f ende posten m e t v ier personen mogen u i t rukken (ook naar 

een maatgevend i nc ident ) aangevu ld d o o r de vo lgende TS volgens de kazerne vo lgo rde t abe l . 

Een u i t ruk m e t vier personen is een a fw i j k i ng van de w e t , iets w a t bestuur l i j k vastgeste ld m o e t w o r d e n en 

d ien t t e vo ldoen aan bepaalde v o o r w a a r d e n . Het is ook een a fw i j k ing van de eigen beleidsl i jn van de 

b r a n d w e e r Ge lde r l and -M idden , dat bij een p r i o l b randme ld i ng een TS6 u i t ruk t . 

In de visie ' u i t ruk op maat ' en de op legno t i t i e van de d i rec teur b r a n d w e e r w o r d t g e n o e m d da t bij posten die 

nie t b innen een acceptabe le u i t ruk t i j d kunnen u i t rukken i nderdaad die pos ten m e t een TS4 kunnen u i t rukken 

en dat de aanvu l lende t ankau tospu i t geen TS6 is, maar ook een TS4 kan zijn (u i t rukken m e t t w e e maal een 

t ankau tospu i t m e t vier personen die op de i nc ident loca t ie samen een vo lwaard ige beze t t ing v o r m e n ) . Dit kan 

een goede oplossing zi jn, maar is nadrukke l i j k een a fw i j k ing van de w e t en een a fw i j k ing van w a t de 

b r a n d w e e r zelf als beleidsl i jn voo rs te l t v o o r p r i o l b randme ld ingen . Terech t w o r d t geste ld dat het bes tuur d i t 

d ien t vast t e ste l len. 

Daarbi j is het van belang t e w e t e n w e l k e t aken de ' onde rbeze t te ' eerste eenhe id (eerst a a n k o m e n d e TS4) w e l 

en n ie t kan u i t voe ren . Welke afspraken en procedures zijn h ierover gemaak t? 
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Op pagina 11-16 w o r d t in he t o m k a d e r d e dee l he t n a k o m e n van personeel b e n o e m d : 
'Feit is dat bij het vrije instroom principe regelmatig meer mensen opkomen dan de benodigde mensen voor één TS. Zij zijn 
gemotiveerd om mee uit te rukken en zijn zo snel mogelijk naar de kazerne gekomen. Het feit dat mensen (regelmatig) 
teleurgesteld moeten worden omdat zij niet mee kunnen op de uitruk is een nadelig effect van het vrije instroomprincipe. 
Voor hun motivatie en betrokkenheid bij het korps en zichtbaarheid in de gemeenschap, worden zij in de gelegenheid 
gesteld om, onder strikte voorwaarden, met een brandweervoertuig en in uitrukpak ter plaatse te gaan. Zo nodig kunnen 
zij ondersteuning bieden bij het incident door collega's af te lossen (collega's die eigenlijk niet van hun werk weg kunnen of 
thuis nodig zijn maar toch zo snel mogelijk ter plekke wilden zijn om hulp te verlenen). Daarnaast kunnen zij actief 
meedoen aan de evaluatie. Voor de mensen werkt het motiverend wanneer zij op deze manier de uitruk toch mee kunnen 
beleven. Hiervoor zijn nadere voorwaarden geformuleerd met betrekking tot veiligheid en professionaliteit. Wanneer extra 
mensen nodig zijn bij een incident valt dit onder "uitruk op maat". In de Visie "Uitruk op maat" die ook onderdeel uitmaakt 
van het project DRO, komt dit punt nader aan de orde'. 

Het is van he t g roo t s te be lang te w e t e n w a t de nadere v o o r w a a r d e n zi jn d ie zi jn g e f o r m u l e e r d . Op d i t 
m o m e n t zi jn deze nog n ie t g e f o r m u l e e r d , d i t g e b e u r t in de imp lemen ta t i e fase van he t DRO. Feit is da t deze 

personen ongeorgan iseerd en zonder le id ing en coö rd ina t i e (zonder beve lvoerder ) naar he t inc iden t gaan en 
zich daar bi j de reeds ingezet te b r a n d w e e r p l o e g voegen . De reeds aanwezige beve lvoerder kr i jg t dan t i j dens 
de inzet van zi jn b r a n d w e e r p l o e g extra personee l da t zich aand ien t en onde r zi jn le id ing ingezet gaat w o r d e n . 
Bij een ongeval in Harde rw i j k in 1998 zi jn t w e e b randweer l i eden o m he t leven g e k o m e n . Beide w a r e n zonder 

de kennis van de beve lvoerder ingezet te nagekomen b randwee r l i eden . In he t onde rzoeks rappo r t van d ie 
b rand w o r d t nadrukke l i j k gewezen op de span o f con t ro l van de beve lvoerder en he t zonder le id ing van de 

beve lvoerde r inze t ten van b randwee rpe rsonee l . 

De span o f con t ro l van een beve lvoerder l igt no rmaa l gesproken op circa 8 m a n (een t a n k a u t o s p u i t en een 
aanvu l lend v o e r t u i g zoals een redvoer tu ig o f hu lpver len ingsvoer tu ig ) . Zijn mee r mensen nod ig bi j een 

inc iden t dan is de landel i jke s tandaardp rocedure da t de opschal ing plaats v i n d t in s tandaard a fgesproken 

eenheden (a la rmeren van een ext ra tankau tospu i t ) m e t zi jn eigen beve lvoerder v o o r de aans tu r ing en ind ien 
nod ig een o f f i c ie r van d ienst v o o r de ove rkoepe lende aans tu r ing . Dit o m he t ongecon t ro l ee rd inze t ten van 

b randweerpe rsonee l t e v o o r k o m e n . 

Visie uitruk op maat 
In he t Beslui t ve i l ighe idsreg io 's (behorend bi j de w e t ) is de s tandaardbeze t t i ng van een b r a n d w e e r v o e r t u i g 
vastgelegd (6 pe rsonen , waarvan 1 beve lvoerder en 1 c h a u f f e u r / p o m p b e d i e n d e r ) . Het is j u i s t da t he t 

ove rg ro te deel van de me ld ingen m e t een m i n d e r e beze t t ing dan deze zes personen opge los t kunnen w o r d e n 
(circa 859ź van de geva l len , zoals ook op pagina 5-12 g e n o e m d ) . 

Het vraagger ich t gaan u i t rukken is op zich een goed idee o m ef fec t ie f en ef f i c iën t op te gaan t r e d e n . 

De w e t (in he t beslu i t ) ste l t ech te r w e l v o o r w a a r d e n aan het a fw i j ken van de s tandaardbeze t t i ng . De 
o n d e r b o u w i n g van de a fw i j k ing kan gedaan w o r d e n in een r is ic io inventar isat ie- en eva luat ie (RI&E). In de 
op legno t i t i e van de d i rec teu r b r a n d w e e r is op pagina 5 /7 o p g e n o m e n dat er v o o r de regio Gelder land 

M i d d e n nog een w a r m e RI&E w o r d t opgeste ld 

Visie Brandveilig leven 
De b r a n d w e e r wi l naast de aandacht en inzet bi j he t repressief op t reden naar het v o o r k o m e n van b rand , he t 
ve rko r t en van de on tdekk ings t i j d en he t v e r g r o t e n van de ze l f redzaamhe id . De repressie b l i j f t op pi j l : de 

o p k o m s t t i j d e n van de eerste b randwee reenhe id bl i jven in de voors te l len van het DRO deze l fde als in de 
huid ige s i tua t ie . Daarnaast wi l de V G G M b innen r is ic iobeheers ing meer aandach t gaan geven aan voo r l i ch t i ng 

en brandve i l ig leven. 

De u i t w e r k i n g van deze visie van brandweero rgan isa t i e op haar eigen t akenpakke t en haar f u n c t i o n e r e n in 

de maatschapp i j vraagt be t rokkenhe id van de f inanc iers en opdrachtgevers van de b randwee r : de 
g e m e e n t e n . Het is de vraag of de g e m e e n t e n de n i e u w e aanpak (he t n ieuwe ' bed r i j f smode l ' ) van de 
b r a n d w e e r zul len ' accep te ren ' en daarvoo r wi l l en be ta len . 

De spee rpun ten van b r a n d w e e r Ge lde r l and -M idden op he t geb ied van voor l i ch t i ng l iggen bij de basisscholen 

en de zorg ins te l l ingen. Is in het kader van een t e r u g t r e k k e n d e overhe id de ' o p v o e d e n d e ' karak te r van 

brandve i l ig leven een overhe ids taak? Hier d ien t het bes tuu r een a n t w o o r d op t e geven en over t e bes lu i ten . 
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In de visie w o r d t daarnaast een gro te re ve ran twoo rde l i j khe id gelegd bij burgers , bedr i j ven en par tners . Er 

w o r d t een beroep gedaan op ze l f redzame en ge ïn fo rmee rde burgers en de eigen v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d van 

de burgers en bedr i j ven . Het is de vraag o f de burgers in de t o e k o m s t i nderdaad v o l d o e n d e ze l f redzaam en 

ge ïn fo rmee rd zul len zijn en een act ieve houd ing t e n aanzien van brandve i l ighe id zul len hebben . 

In onze visie bl i j f t de overhe id een belangr i jke taak houden op het geb ied van brandve i l ighe id . Burgers en 

bedr i j ven d ienen in die zin nie t aangesproken t e w o r d e n op eigen v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d , maar 

m e d e v e r a n t w o o r d e l i j k gemaak t t e w o r d e n . Aan hen m o e t duidel i jk g e m a a k t w o r d e n w a t ze zelf kunnen doen 

op het geb ied van brandve i l ighe id en het v o o r k o m e n van brand (d i t is ook de inzet van het be le id ! ) , maar in 

alle geval len d ien t de overhe id een vangne t func t i e te b ieden . De overhe id hee f t de taak burgers t e 

beschermen tegen de inv loed en bedre ig ing van de omgev ing en derden (buren) . Ook als j e als burger het 

v o o r jeze l f goed heb t geregeld (ze l f redzaam en de eigen ve ran twoo rde l i j khe id g e n o m e n ) kunnen 

bedre ig ingen van bu i ten bl i jven bestaan. Hier in hee f t de overhe id een taak. 
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Bijlage 2 Overzicht beschouwde documenten 

M e m o ' Toekomstbes tend ige en robuus te repressieve brandweero rgan isa t ie v o o r de k o m e n d e 10 jaar , 

voors te l len voo r scenar io 's ' van d i rec teu r b r a n d w e e r aan AB V G G M d.d . 20 o k t o b e r 2014 

M e m o 'Rode draad in v ragen / reac t ies vanu i t de ko rpsen ' van d i rec teur b r a n d w e e r aan AB V G G M d.d . 22 
o k t o b e r 2014 . 
M e m o 'DRO' d.d. 14 n o v e m b e r 2014 van d i rec teu r b r a n d w e e r aan DB VGGM 

Rappor tage ' B randweer r i s i cop ro f i e ľ def in i t i e f concep t d.d . 18 s e p t e m b e r 

Visie 'Bas isbrandweerzorg ' def in i t i e f concep t d.d. 18 s e p t e m b e r 

Rappor tage dekk ingsp lan versie 0.4. 
Visie 'Special ist ische t a k e n ' def in i t i e f concep t 

Visie 'Paraa the id ' def in i t i e f concep t d.d . 6 o k t o b e r 

Visie 'U i t ruk op maat ' def in i t i e f concep t 
Visie 'B randve i l ig l even ' 
Tabel ' overz ich t TS, HV, RV, RTS huid ig en n i e u w scenar io 3' 

Not i t i e 'Op t ima l isa t ie naar aanle id ing van he t aangepaste voors te l DRO vanu i t V G G M m e t be t rekk ing t o t 

verzorg ingsgebied b r a n d w e e r g e m e e n t e Lingewaard (Cluster Zuid) 

Vragen en a n t w o o r d e n vanu i t de v ier clusters (Noo rd , Oost, W e s t en Zuid) 

Extra d o c u m e n t a t i e van de V G G M naar aan le id ing van de concept versie van deze no t i t i e : 

Brief ' Bean twoo rd i ng vragen Antea G r o u p ' van de V G G M ger ich t aan de dr ie burgemees te rs m e t kenmerk 
15 .0123u001 d.d. 28 j anuar i 2015 

Bij lagen beho rende bij die br ief : 

o Kaarten beho rende bij het brandweer r i s i copro f ie l 

o Kaarten ' dekk ing o p k o m s t RV', huid ige s i tuat ie en s i tuat ie scenar io 3 
o Kaarten ' dekk ing w e g e n HV', huid ige s i tuat ie en s i tuat ie scenar io 2 en 3 

o Diverse l i jsten m e t aanta l len adressen per n o r m t i j d en w e l of nie t gedek t (op t i j d bere ik t ) 
" Adressen gedek t TS per g e m e e n t e 

" Adressen gedek t TS per kern 

" Adressen gedek t TS per post 
" Adressen per g e m e e n t e o.b.v. n o r m t i j d 

" Adressen per bevo lk ingskern 

" O p k o m s t t i j d t w e e d e TS per bevolk ingskern 
" W e g e n gedek t HV per post (max. snelhe id > 60 kmh) 
" W e g e n gedek t HV reg ionaal (max. snelhe id > 60 kmh) 
" Adressen gedek t RV regionaal 

" Adressen gedek t RV per g e m e e n t e 
« Adressen gedek t RV per kern 
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