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1 Veiligheidsstrategie 2015 
2018 Oost-Nederland 

1.1 Inleiding 
V o o r u l igt de V e i l i g h e i d s s t r a t e g i e 2015-2018, o p g e s t e l d 

d o o r de g e m e e n t e n , po l i t i e en het O p e n b a a r M i n i s t e r i e in 

O o s t - N e d e r l a n d . In d e z e bes tuu r l i j ke n o t a g e v e n w e a l s 

p a r t n e r s in v e i l i g h e i d g e z a m e n l i j k r i c h t i n g a a n de a a n p a k v a n 

s o c i a l e v e i l i g h e i d in O o s t - N e d e r l a n d . 

W e o n d e r s t e u n e n de p r i m a i r e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d v a n 

g e m e e n t e en de l o k a l e d r i e h o e k v o o r de v e i l i g h e i d v a n 

i n w o n e r s en o n d e r n e m e r s in O o s t - N e d e r l a n d . De I n t e g r a a l 

V e i l i g h e i d s p l a n n e n v a n o n z e 8 i g e m e e n t e n en de d a a r i n 

g e n o e m d e l o k a l e p r i o r i t e i t en s t a a n c e n t r a a l in o n z e b rede en 

l o k a a l v e r a n k e r d e a a n p a k . Daa rb i j b e t r e k k e n w e o o k a n d e r e 

p a r t n e r s v a n u i t de o p v a t t i n g da t ve i l i ghe id een g e d e e l d e 

v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d is . 

D o o r het p l a n te r c o n s u l t a t i e voo r te l e g g e n a a n de 

g e m e e n t e r a d e n g e v e n w e i nz i ch t en t r a n s p a r a n t i e in de 

a f g e s t e m d e w e r k w i j z e n en in de a a n p a k v a n c r i m i n a l i t e i t . 

W e h e b b e n d r ie t h e m a ' s a a n g e w e z e n o p bas i s v a n de 

v a s t g e s t e l d e I n t e g r a a l V e i l i g h e i d s p l a n n e n v a n de 81 

g e m e e n t e n , het g e a c t u a l i s e e r d e v e i l i g h e i d s b e e l d en e e n 

b r e d e r e a n a l y s e . H e t ee rs te t h e m a is 'de a a n p a k v a n e r n s t i g e 

o v e r l a s t d o o r p e r s o n e n in de w o o n o m g e v i n g ' , v e r v o l g e n s is 

' H i g h I m p a c t C r i m e s ' me t de a a n p a k v a n w o n i n g i n b r a k e n 

a l s f o c u s e e n t h e m a . Tot s l o t w i l l e n w e ' M a a t s c h a p p e l i j k e 

O n d e r m i j n i n g ' , m e t d a a r b i j a ls f ocus de a a n p a k v a n 

h e n n e p t e e l t , t e g e n g a a n . H e t z i jn t h e m a ' s d ie in ve le 

g e m e e n t e n b i j d ragen a a n o n v e i l i g h e i d en ze h e b b e n e e n g r o t e 

i m p a c t o p s l a c h t o f f e r s en de l e e f o m g e v i n g . Zij v r a g e n o m e e n 

b o v e n l o k a l e a a n p a k o m e e n w a t e r b e d e f f e c t te v o o r k o m e n . 

E e n b u n d e l i n g v a n e x p e r t i s e en het d e l e n v a n g o e d e 

p r a k t i j k v o o r b e e l d e n h e l p e n o m d e z e v e i l i g h e i d s p r o b l e m e n op 

te l o s s e n . 

A l s o n z e a a n p a k g e d u r e n d e de b e l e i d s p e r i o d e s u c c e s v o l is d a n 

v e r l e g g e n wi j o n z e f o c u s n a a r e e n a n d e r a s p e c t b i n n e n het 

t h e m a of op e e n g e h e e l a n d e r t h e m a . 

Ten a a n z i e n v a n d e z e t h e m a ' s g a a n de po l i t i e , de 

g e m e e n t e n en het O p e n b a a r M i n i s t e r i e de k o m e n d e j a ren 

i n t e n s i e v e r s a m e n w e r k e n o p bas i s v a n c o m p l e m e n t a r i t e i t 

en w e d e r k e r i g h e i d . Daa rb i j w i s s e l e n w e be te r en s n e l l e r 

i n f o r m a t i e u i t en z e t t e n w e s l i m m e r e i n n o v a t i e s in o m 

z i c h t b a r e en n ie t z i c h t b a r e c r i m i n a l i t e i t e f fec t ie f te b e s t r i j d e n . 

De e x t r a i n z e t v a n po l i t i e , het O p e n b a a r M i n i s t e r i e en de 

g e m e e n t e n op de g e n o e m d e t h e m a ' s k o m t d u s b o v e n o p de 

regu l i e re w e r k z a a m h e d e n o p het g e b i e d van h a n d h a v i n g en 

c r i m i n a l i t e i t s b e s t r i j d i n g of v e r s t e r k t d e z e . Wi j z i jn o n s e r v a n 

b e w u s t d a t d o o r s a m e n w e r k i n g e e n be te re en d u u r z a m e 

v e i l i g h e i d o n t s t a a t . D o o r s a m e n te w e r k e n b o e k e n w e het 

m e e s t e r e s u l t a a t . 

1.2 Bestuurlijke opdracht 
N a m e n s a l l e b u r g e m e e s t e r s in het g e b i e d v a n de e e n h e i d 

O o s t - N e d e r l a n d h e b b e n de vijf v o o r z i t t e r s v a n de D is t r i c te l i j ke 

V e i l i g h e i d s o v e r l e g g e n , de hoo fdo f f i c i e r v a n j us t i t i e en de 

e e n h e i d s l e i d i n g v a n de po l i t i e o p d r a c h t g e g e v e n to t he t 

o p s t e l l e n v a n d e z e V e i l i g h e i d s s t r a t e g i e . H e t b e s t u u r v a n d e z e 

reg io hee f t in haa r o p d r a c h t a a n g e g e v e n d a t de bes tuu r l i j ke 

n o t a s t r a t e g i s c h e k a d e r s beva t o m s o c i a l e v e i l i g h e i d s ­

p r o b l e m e n voor de p e r i o d e v a n 2015 to t en me t 2018 a a n 

te p a k k e n . De kade rs h e b b e n t e n m i n s t e b e t r e k k i n g o p 

i n h o u d e l i j k e t h e m a ' s , de m a t e v a n d i e n s t v e r l e n i n g , i n n o v a t i e 

en de o r g a n i s a t i e v a n s a m e n w e r k i n g en b e s l u i t v o r m i n g t u s s e n 

de p a r t n e r s in de a a n p a k . V o o r de t o t s t a n d k o m i n g van de 

V e i l i g h e i d s s t r a t e g i e is e e n B e s t u u r l i j k e B e g e l e i d i n g s g r o e p 

(BBG) i n g e s t e l d , b e s t a a n d e ui t de b u r g e m e e s t e r s v a n 

de vijf d i s t r i c t e n , v e r t e g e n w o o r d i g i n g v a n het O p e n b a a r 

M i n i s t e r i e en de po l i t i e . M e t de v e i l i g h e i d s s t r a t e g i e m a k e n w e 

i nz i ch te l i j k w e l k e c r i m i n a l i t e i t s t h e m a ' s op bas i s v a n de d o o r 

de 81 g e m e e n t e r a d e n v a s t g e s t e l d e l o k a l e p r i o r i t e i t en v i a de 

I n t e g r a a l V e i l i g h e i d s p l a n n e n r e g i o n a a l o n d e r de a a n d a c h t 

z i jn g e b r a c h t . Ten a a n z i e n v a n spec i f i ek d e z e t h e m a ' s is he t 

n o o d z a k e l i j k o m op r e g i o n a a l n i v e a u i n t e n s i e v e r s a m e n te 

w e r k e n o m c r i m i n a l i t e i t te v e r m i n d e r e n . 

D e z e l f d e B B G heef t de o p d r a c h t o m de a a n p a k op de t h e m a ' s 

te o r g a n i s e r e n , v e r v o l g e n s te m o n i t o r e n en m i d t e r m r e v i e w s 

te v e r z o r g e n . D e z e u i t w e r k i n g v a n de t h e m a ' s v i nd t p l a a t s in 

j a a r p l a n n e n . Bij de u i t w e r k i n g v a n de j a a r p l a n n e n b e s t e d e n w e 

u i t d rukke l i j k a a n d a c h t a a n de m e e r w a a r d e v a n de r e g i o n a l e 

s a m e n w e r k i n g in de e e n h e i d ; de l o k a l e a a n p a k k e n w o r d e n 

h i e r m e e ve rs te r k t en o n d e r s t e u n d . 

1.3 Meerjarenbeleidsplan politie 
N a a s t de V e i l i g h e i d s s t r a t e g i e 2015-2018 s te l t de e e n h e i d 

O o s t - N e d e r l a n d c o n f o r m de w e t N a t i o n a l e po l i t i e ( t e n m i n s t e 

e e n m a a l in de v ier jaar ) e e n b e l e i d s p l a n o p . D e z e w o r d t 

u i t e i nde l i j k v a s t g e s t e l d d o o r de b u r g e m e e s t e r s v a n de 
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g e m e e n t e n in het g e b i e d w a a r i n de r e g i o n a l e e e n h e i d de 

p o l i t i e t a a k u i t voe r t en de hoo fdo f f i c i e r v a n j us t i t i e , me t 

i n a c h t n e m i n g v a n de d o e l s t e l l i n g e n v a n de min is te r . In he t 

m e e r j a r e n b e l e i d s p l a n s t a a t w e e r g e g e v e n w e l k e d o e l e n er 

v o o r de po l i t i e z i jn en w e l k e regu l i e re m i d d e l e n de po l i t i e 

in z i jn a l g e m e e n h e i d to t haa r b e s c h i k k i n g hee f t (ook w e l 

p o l i t i e p a k k e t g e n o e m d ) o m haa r t a k e n ui t te v o e r e n en de te 

b e h a l e n p r e s t a t i e a f s p r a k e n te r e a l i s e r e n . 

De b a s i s t e a m s v a n de po l i t i e g e v e n h u n b i j d rage a a n 

het m e e r j a r e n b e l e i d - en d a a r m e e o o k a a n het i n t e g r a l e 

v e i l i g h e i d s p l a n v a n de g e m e e n t e ( n ) - w e e r in t e a m p l a n n e n en 

s t e m m e n d a t af in de l o k a l e g e z a g s d r i e h o e k . 

De po l i t i e z a l het m e e r j a r e n b e l e i d 2015-2018 s a m e n s t e l l e n , 

r e k e n i n g h o u d e n d me t het b e l a n g v a n e e n g o e d e v e r v u l l i n g 

v a n de p o l i t i e t a a k in a l l e b e t r o k k e n g e m e e n t e n en de d o e l e n 

d ie de g e m e e n t e n op het te r re in v a n v e i l i g h e i d n a s t r e v e n 

en z i jn v a s t g e l e g d in de i n t e g r a l e v e i l i g h e i d s p l a n n e n . H e t 

m e e r j a r e n b e l e i d s p l a n , w a a r v a n u de kern v i n d t in h o o f d s t u k 6, 

en de V e i l i g h e i d s s t r a t e g i e 2015-2018 v o r m e n e e n t w e e - e e n h e i d . 

1.4 Leeswijzer 
D e z e V e i l i g h e i d s s t r a t e g i e beschr i j f t d r ie t h e m a ' s w a a r b i j w e 

a ls g e m e e n t e n , po l i t i e en he t O p e n b a a r M i n i s t e r i e w i l l e n 

s a m e n w e r k e n in de pe r i ode 2015-2018. 

De no t i t i e is o p g e b o u w d v o l g e n s het ' w a t , h o e , w i e ' p r i n c i p e . 

De s t r a teg ie beschr i j f t de m a n i e r w a a r o p m i d d e l e n w o r d e n 

i ngeze t o m d o e l e n ten a a n z i e n v a n de t h e m a ' s te b e r e i k e n . 

In hoofdstuk 2 leest u o n z e a m b i t i e e v e n a l s de u i t g a n g s p u n t e n . 

Hoofdstuk 3 v o r m t de kern v a n d e z e V e i l i g h e i d s s t r a t e g i e 

2015-2018; h ie r in s t a a t du ide l i j k w a t de t h e m a ' s z i j n , n a d a t 

ee rs t u i t l eg is g e g e v e n ove r de t o t s t a n d k o m i n g v a n d ie 

t h e m a ' s . 

In hoofdstuk 4 k o m e n de r a n d v o o r w a a r d e n a a n de o rde . Di t 

gee f t w e e r op w e l k e w i j ze wi j w i l l e n w e r k e n a a n het b e h a l e n 

van de d o e l s t e l l i n g e n g e k o p p e l d a a n de t h e m a ' s . 

Hoofdstuk 5 g a a t in o p de ro l len v a n de d i v e r s e o r g a n i s a t i e s d ie 

n a a s t de g e m e e n t e n , po l i t i e en het O p e n b a a r M i n i s t e r i e e e n 

t a a k ve r r i ch ten in het v e i l i g h e i d s d o m e i n . 

H e t l aa t s te hoofdstuk 6 b e s t a a t ui t e e n b e k n o p t e b e s c h r i j v i n g 

v a n het m e e r j a r e n b e l e i d s p l a n v a n de po l i t i e . 



2 Ambitie en strategische 
uitgangspunten 

2.1 Inleiding 
De 81 g e m e e n t e n , po l i t i e en het O p e n b a a r M i n i s t e r i e in O o s t -

N e d e r l a n d w i l l e n s a m e n m e t b e w o n e r s , m a a t s c h a p p e l i j k e 

o r g a n i s a t i e s e n o n d e r n e m e r s in O o s t - N e d e r l a n d o p e n k e l e 

t h e m a ' s de h a n d e n i n e e n s l a a n o m c r i m i n a l i t e i t en o n v e i l i g h e i d 

t e g e n te g a a n . O m d a t t o t s t a n d te b r e n g e n v i n d e n wi j het v a n 

b e l a n g d a t w e - n a a s t o n z e regu l i e re t a k e n - i n v e s t e r e n in 

de s a m e n w e r k i n g o p e n k e l e v e i l i g h e i d s t h e m a ' s , z o d a t o n z e 

g e z a m e n l i j k e a a n p a k s t e r k e r za l z i jn d a n de a a n p a k v a n e l ke 

p a r t n e r a f z o n d e r l i j k . 

In d i t h o o f d s t u k g e v e n w e a a n w a t w e m e t e l k a a r w i l l e n 

b e r e i k e n in 2018 in O o s t - N e d e r l a n d en w e l k e s t r a t e g i s c h e 

u i t g a n g s p u n t e n w e daa rb i j h a n t e r e n . W e m a k e n daa rb i j de 

k e u z e o n z e f o c u s te l e g g e n o p e n k e l e t h e m a ' s en n ie t o p 

a l l e v e i l i g h e i d s p r o b l e m e n . H ie rb i j h o u d e n w e r u i m t e v o o r 

l o k a a l m a a t w e r k en v o o r het v e r s c h u i v e n v a n a c c e n t e n a l s de 

a c t u a l i t e i t d a t v r a a g t . 

2.2 Ambitie 
M e t o n z e a m b i t i e g e v e n w e e e n bee ld v a n w a t w e g e z a m e n l i j k 

w i l l e n b e r e i k e n , a f g e z e t t e g e n de w e r e l d v a n n u . V o o r u i t k i j k e n d 

n a a r 2018 w i l l e n w e he t v o l g e n d e m e t e l k a a r b e r e i k e n : 

1. W e w i l l e n e e n a f n a m e v a n c r i m i n a l i t e i t be re i ken d o o r e e n 

c o m p l e m e n t a i r e en w e d e r k e r i g e s a m e n w e r k i n g me t de 

o r g a n i s a t i e s d ie e e n ro l h e b b e n in het v e i l i g h e i d s d o m e i n . 

De f o c u s is daa rb i j ge r i ch t o p dr ie t h e m a ' s z o d a t o n z e 

g e b u n d e l d e i nze t e e n v o o r t v a r e n d en s te rk e f fec t kr i jgt 

( ob jec t i eve v e i l i g h e i d ) . 

2. W e w i l l e n e e n v e r h o g i n g v a n het v e i l i g h e i d s g e v o e l o n d e r 

de i n w o n e r s v a n o n z e reg io O o s t - N e d e r l a n d ( sub jec t i eve 

v e i l i g h e i d ) . De d o e l e n v a n de V e i l i g h e i d s s t r a t e g i e en 

het m e e r j a r e n b e l e i d s p l a n s t e m m e n w e o p e l k a a r af n a 

v a s t s t e l l i n g v a n het ' a r t i k e l 19 o v e r l e g ' v a n de g e z a m e n l i j k e 

v e i l i g h e i d s a g e n d a . 

3. W e w e r k e n a a n e e n t o e n a m e v a n het v e r t r o u w e n v a n de 

i n w o n e r s v a n o n z e reg io O o s t - N e d e r l a n d in de v e i l i g h e i d s -

a a n p a k v a n o n s a l s p a r t n e r s (pub l i ek v e r t r o u w e n ) . 

U i t b o v e n s t a a n d e a m b i t i e s l e i den w e de v o l g e n d e m e e t b a r e 

d o e l e n af. D e z e v e r w e r k e n w e in een la te r s t a d i u m in 

u i t v o e r i n g s p l a n n e n : 

a) De reg io O o s t - N e d e r l a n d w o r d t ve i l iger . 

b) H e t rappor tc i j f e r v e i l i g h e i d in de buu r t is in O o s t - N e d e r l a n d 

7,3 (2012). Di t bl i j f t t e n m i n s t e ge l i j k of is v e r h o o g d in 2018. 

c) O p de g e z a m e n l i j k e t h e m a ' s v a n de V e i l i g h e i d s s t r a t e g i e 

b e h a l e n w e s u b s t a n t i ë l e r e s u l t a t e n v o o r : 

- m i n d e r e r n s t i g e o v e r l a s t (doo r p e r s o n e n ) v o o r b u r g e r s ; 

• m i n d e r w o n i n g i n b r a k e n en e e n l age re g e s c h a t t e k a n s o p 

i n b r a a k ; 

- het e f f ec t i eve r a a n p a k k e n v a n o n d e r m i j n i n g , in het b i j z o n d e r 

h e n n e p t e e l t in O o s t - N e d e r l a n d . 

2.3 Strategische uitgangspunten 
O m g e n o e m d e a m b i t i e s te b e r e i k e n s t e l l e n w e s t r a t e g i s c h e 

u i t g a n g s p u n t e n . W e o n d e r s c h e i d e n d a a r b i j u i t g a n g s p u n t e n d ie 

ge r i ch t z i jn o p de s a m e n w e r k i n g , u i t g a n g s p u n t e n ge r i ch t o p de 

i n h o u d en to t s lo t de r a n d v o o r w a a r d e l i j k e u i t g a n g s p u n t e n . 

S t r a t e g i s c h e u i t g a n g s p u n t e n v o o r de samenwerking b i n n e n 

het v e i l i g h e i d s d o m e i n z i jn ( h o o f d s t u k 5): 

-» L o k a l e v e i l i g h e i d s a a n p a k s t a a t v o o r o p . De v e i l i g h e i d s -

a a n p a k is d o o r l o k a a l m a a t w e r k he t m e e s t e f fec t ie f . H e t 

v e i l i g h e i d s p r o b l e e m ze l f , m a a r o o k de c o n t e x t w a a r b i n n e n 

he t z i c h m a n i f e s t e e r t is b e p a l e n d v o o r de i n t e g r a l e a a n p a k . 

Z o k o m t de v e r b i n d i n g m e t de o m g e v i n g het bes te to t z i jn 

rech t . 

-> G e d e e l d e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d . De v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d 

v o o r v e i l i g h e i d is e e n g e z a m e n l i j k e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d . 

N a a s t de o v e r h e d e n p a r t i c i p e r e n o o k b u r g e r s , 

m a a t s c h a p p e l i j k e o r g a n i s a t i e s , s c h o l e n en o n d e r n e m e r s . 

A l s o v e r h e d e n w i l l e n w e de b i j d rage v a n a n d e r e n 

o n d e r s t e u n e n , o n d e r a n d e r e d o o r i n f o r m a t i e te d e l e n w a a r 

d a t k a n . 

•» P r o b l e e m g e r i c h t s a m e n w e r k e n . W e k i e z e n v o o r e e n 

k r a c h t i g e p r o b l e e m g e r i c h t e a a n p a k o p de g e k o z e n 

t h e m a ' s , z o w e l l o k a a l a l s r e g i o n a a l ( focus) . N i e t de t a k e n 

v a n de a f z o n d e r l i j k e pa r t i j en , m a a r het v e i l i g h e i d s p r o b l e e m 

en de i n t e g r a l e a a n p a k s t e l l e n w e c e n t r a a l . 

•» B e t r o k k e n s a m e n w e r k e n W a a r b i j w e k e n n i s en e r v a r i n g e n 

d e l e n , s a m e n de a a n p a k b e s p r e k e n en e l k a a r v e r t r o u w e n in 

en a a n s p r e k e n o p de u i t v o e r i n g v a n a f s p r a k e n . 
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S t r a t e g i s c h e u i t g a n g s p u n t e n ger i ch t op de i n h o u d c.q. aanpak 
v a n de g e k o z e n t h e m a ' s ( h o o f d s t u k 3) z i jn : 

-» V e i l i g h e i d s - e n h a n d e l i n g s b e w u s t z i j n . I n w o n e r s , 

m a a t s c h a p p e l i j k e o r g a n i s a t i e s , s c h o l e n en bed r i j ven z i jn 

m e d e v e r a n t w o o r d e l i j k v o o r v e i l i g h e i d . 

-> S l a c h t o f f e r s s t a a n c e n t r a a l . U i t e r a a r d w i l l e n w e 

v o o r k o m e n d a t i n w o n e r s s l a c h t o f f e r w o r d e n v a n 

c r i m i n a l i t e i t . G o e d e s l a c h t o f f e r z o r g h o u d t in d a t w e 

o n d e r s t e u n i n g b i e d e n bij s c h a d e v e r g o e d i n g e n , z o r g e n 

v o o r up to d a t e i n f o r m a t i e r o n d o m a a n g i f t e en s t r a f d o s s i e r 

en het s l a c h t o f f e r v o o r z i e n v a n een j u i s te pos i t i e in he t 

s t r a f p r o c e s . 

-> V a n z a a k g e r i c h t n a a r p e r s o o n s g e r i c h t . P a t r o n e n 

v a n h e r h a l i n g v a n d a d e r s c h a p w o r d e n v o o r k o m e n en 

d o o r b r o k e n , n ie t a l l e e n rep ress ie f , m a a r o o k v i a p r e v e n t i e 

en z o r g . 

-» C r i m i n e e l b e t a a l t de t o l . V e r s t e r k i n g in de o p s p o r i n g , 

s n e l l e r l i k - o p - s t u k en d o o r p a k k e n in het a f p a k k e n v a n 

c r i m i n e e l g e l d v i a s t ra f - , b e s t u u r s - en f i s c a a l r e c h t o m 

o n d e r m i j n e n d g e d r a g t e g e n te g a a n . 

S t r a t e g i s c h e u i t g a n g s p u n t e n d ie v o o r de u i t v o e r i n g 

r a n d v o o r w a a r d e l i j k z i jn (z ie h o o f d s t u k 4): 

-» A f g e s t e m d e b e l e i d s c y c l u s . W e s t e m m e n o n z e b e l e i d s c y c l i 

zo g o e d moge l i j k op e l k a a r af z o d a t w e o n z e b e l e i d s k e u z e n 

g e z a m e n l i j k k u n n e n m a k e n en v e r t a l e n n a a r e e n i n t e g r a l e 

a a n p a k , z o w e l l o k a a l a l s in de reg io O o s t - N e d e r l a n d . 

-» A f s t e m m i n g b e s t u u r l i j k en a m b t e l i j k o v e r l e g . O m e e n 

b e t r o k k e n en i n t e g r a l e s a m e n w e r k i n g te r ea l i se ren 

v o o r e e n g e r i c h t e en v e r s t e r k t e s t u r i n g o p de a a n p a k 

v a n de g e k o z e n t h e m a ' s , r i ch ten w e e e n a f g e s t e m d e en 

s l a g v a a r d i g e o v e r l e g s t r u c t u u r in . 

•» A d e q u a t e i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g . V o o r het r e a l i s e r e n v a n 

de g e z a m e n l i j k e a m b i t i e en d o e l e n , is e e n u n i f o r m e en 

a d e q u a t e i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g v a n b e l a n g . D e z e h e l p t o n s 

en w a a r moge l i j k a n d e r e n o m s t r a t e g i e ë n en i n t e r v e n t i e s 

te k i e z e n , m a a r ook o m te m o n i t o r e n hoe het s t a a t m e t de 

l o k a l e en r e g i o n a l e v e i l i g h e i d s a a n p a k . D a a r n a a s t d r a a g t 

dit bij a a n het zo s n e l en g o e d moget i j k u i t w i s s e l e n v a n 

p e r s o o n s i n f o r m a t i e . 

-» S l i m m e r t o e z i c h t h o u d e n e n h a n d h a v e n . W a a r moge l i j k 

m a k e n w e a c t u e l e o p e r a t i o n e l e i n f o r m a t i e b e s c h i k b a a r 

v o o r g e m e e n t e l i j k e t o e z i c h t h o u d e r s en b u i t e n g e w o o n 

o p s p o r i n g s a m b t e n a r e n ( B O A ' s ) . D i t m e t a ls d o e l o m de 

b e s c h i k b a r e c a p a c i t e i t in te z e t t e n o p d ie p l e k k e n (of v o o r 

die d o e l g r o e p e n ) w a a r de r i s i co 's het g r o o t s t z i j n . 

O o k de s a m e n w e r k i n g me t p r i va te par t i j en m a a k t h ie r d e e l 

v a n uit , b i n n e n de g e l d e n d e w e t t e l i j k e k a d e r s . 

-» I n n o v a t i e . W e b e n u t t e n i n n o v a t i e v e en t e c h n o l o g i s c h e 

w e r k w i j z e n ( zoa l s bu rge rne t , s o c i a l m e d i a , r e g i o n a l e 

t o e z i c h t r u i m t e n , d e l e n a c t u e l e i n f o r m a t i e , n a z o r g 

s l ach to f f e r s ) v o o r s l i m i n t e r v e n i ë r e n . 

-» F i n a n c i ë n . O m de g e f o r m u l e e r d e d o e l s t e l l i n g e n en a m b i t i e 

te r ea l i se ren m o e t e n w e b e s c h i k k e n o v e r v o l d o e n d e 

c a p a c i t e i t en f i nanc ië le m i d d e l e n . 



^ De inhoudelijke 
veiligheidsthema's 

3.1 Inleiding 
In d i t h o o f d s t u k g a a n w e in o p de v e r s c h i l l e n d e 

v e i l i g h e i d s t h e m a ' s d ie v o l g e n s o n s b a a t h e b b e n bij e e n 

l o k a l e p r i o r i t e r i n g en w a a r b i j e e n g e c o ö r d i n e e r d e a a n p a k o p 

e e n h e i d s n i v e a u w e n s e l i j k is e n t o e g e v o e g d e w a a r d e hee f t . 

A l s e e r s t e n o e m e n w e de t h e m a ' s . A a n s l u i t e n d v o l g t e e n 

ko r te a r g u m e n t a t i e w a a r o m v o o r d e z e t h e m a ' s is g e k o z e n . 

V e r v o l g e n s w e r k e n w e de t h e m a ' s a f z o n d e r l i j k ve rde r u i t . 

1. H e t t e g e n g a a n v a n e r n s t i g e o v e r l a s t d o o r p e r s o n e n 

in de w o o n o m g e v i n g ( h i e r o n d e r v e r s t a a n w e : o v e r l a s t 

v e r o o r z a a k t d o o r p s y c h i s c h k w e t s b a r e n , j e u g d , 

d r u g s g e r e l a t e e r d e o v e r l a s t , t e r u g k e e r v a n g e d e t i n e e r d e n 

in de s a m e n l e v i n g en w a a r b i j e e n reële k a n s o p 

m a a t s c h a p p e l i j k e o n r u s t b e s t a a t ) . 

2. H e t t e g e n g a a n v a n H i g h I m p a c t C r i m e , w a a r b i j w e op 

e e n h e i d s n i v e a u v o o r a l f o c u s s e n o p de s a m e n w e r k i n g in de 

e e n h e i d o m w o n i n g i n b r a k e n a a n te p a k k e n . 

3. H e t t e g e n g a a n v a n o n d e r m i j n i n g v a n de s a m e n l e v i n g d o o r 

c r i m i n e e l h a n d e l e n w a a r b i j w e in e e r s t e i n s t a n t i e f o c u s s e n 

op de g e z a m e n l i j k e a a n p a k v a n h e n n e p t e e l t en de d a a r a a n 

g e r e l a t e e r d e g e o r g a n i s e e r d e c r i m i n a l i t e i t . 

3.2 Selectiecriteria veiligheidsthema's 
Er z i jn in o n s g e b i e d t a l v a n g r e n s o v e r s c h r i j d e n d e 

v e i l i g h e i d s p r o b l e m e n te b e n o e m e n . Toch k u n n e n w e m a a r 

e e n a a n t a l a l s e e n h e i d s t h e m a k i e z e n . V o o r de se l ec t i e v a n d ie 

t h e m a ' s z i jn vi j f b r o n n e n g e r a a d p l e e g d : 

• de 81 l oka le i n t e g r a l e v e i l i g h e i d s p l a n n e n ; 

• de u i t k o m s t e n v a n de V e i l i g h e i d s m o n i t o r , de 

v e i l i g h e i d s b e l e v i n g v a n de i n w o n e r s in O o s t - N e d e r l a n d ; 

• e e n u p d a t e v a n het V e i l i g h e i d s b e e l d O o s t - N e d e r l a n d 

o p g e s t e l d d o o r de po l i t i e ; 

• de t r e n d a n a l y s e v a n het C e n t r u m v o o r C r i m i n a l i t e i t s ­

p r e v e n t i e e n V e i l i g h e i d ; 

• de P e r s p e c t i e f n o t a 2015 v a n he t O p e n b a a r M i n i s t e r i e . 

E r z i jn m e e r d e r e r e d e n e n o m te k i e z e n v o o r de g e n o e m d e 

v e i l i g h e i d s t h e m a ' s . In de e e r s t e p l a a t s d o o r de l o k a l e 

p r i o r i t e i t en b i n n e n het i n t e g r a a l v e i l i g h e i d s b e l e i d z o a l s d ie 

z i jn v a s t g e s t e l d d o o r de g e m e e n t e r a d e n (zie b i j lage 1). V e r d e r 

m o e t er s p r a k e z i jn v a n e e n a a n z i e n l i j k e s t i j g i n g v a n het a a n t a l 

i n c i d e n t e n e n / o f s l a c h t o f f e r s c h a p . D a a r k o m t bij d a t de t h e m a ' s 

baa t h e b b e n bij een g e c o ö r d i n e e r d e e e n h e i d s b r e d e a a n p a k . 

U i t g a n g s p u n t is a l t i jd da t het l o k a l e g e z a g in het l o k a l e 

v e i l i g h e i d s b e l e i d de p r i o r i t e i t en v o o r de g e m e e n t e b e p a a l t . De 

e e n h e i d s t h e m a ' s v o e g e n h ier ie ts a a n toe . G e m e e n t e n h o e v e n 

n iet a l l e e n ze l f me t o p l o s s i n g e n te k o m e n , m a a r w o r d e n 

g e h o l p e n d o o r w a t w e r e g i o n a a l o n t w i k k e l e n . H ie rb i j s p e e l t 

ook i n n o v a t i e een b e l a n g r i j k e ro l . 

3.3 Uitwerking van de eenheidsthema's 
In d e z e pa rag raa f l i ch ten w e d e dr ie e e n h e i d s t h e m a ' s n a d e r 

toe . E lk t h e m a beva t e e n i n l e i d i n g , e e n a m b i t i e en e e n a a n p a k . 

De t h e m a ' s w o r d e n v e r v o l g e n s o n d e r l e i d i n g v a n de B B G n a 

v a s t s t e l l i n g v a n d e z e s t r a t e g i e u i t g e w e r k t in j a a r p l a n n e n . 

D e z e b e g e l e i d i n g s g r o e p b e w a a k t o o k de v o o r t g a n g v a n de 

u i t v o e r i n g . 

3.3.1 De aanpak van ernstige overlast door personen in 
de woonomgeving 

Inleiding 

V e e l i n c i d e n t e n in de d i r ec te w o o n - en l e e f o m g e v i n g h e b b e n 

te m a k e n me t v e r s c h i l l e n d e s o o r t e n o v e r l a s t . H e t g a a t bij d i t 

o n d e r w e r p o m g ro te a a n t a l l e n . In 2013 g a a t het o m b i j na 3 0 0 0 

i n c i d e n t e n , d a t is 16% v a n a l le i n c i d e n t e n . Terw i j l het t o t a a l 

v o o r h e e l N e d e r l a n d l icht d a a l t , n e e m t he t a a n t a l o v e r l a s t -

i n c i d e n t e n in O o s t - N e d e r l a n d t u s s e n 2012 en 2013 l ich t t o e . 

De m e e s t o p m e r k e l i j k e v e r s c h u i v i n g e n is het t o e n e m e n d e 

a a n t a l i n c i d e n t e n v a n d r u g s o v e r l a s t en o v e r l a s t d o o r 

o v e r s p a n n e n , p s y c h i s c h k w e t s b a r e p e r s o n e n . 

M e t n a m e bij de l a a t s t e g r o e p is de o v e r l a s t in de a f g e l o p e n 

j a ren fors t o e g e n o m e n . In 2013 l igt het a a n t a l i n c i d e n t e n 2 2 % 

h o g e r d a n in 2011. O v e r l a s t d o o r g r o e p e n j o n g e r e n in de buu r t is 

d a a r n a a s t e e n vaak g e n o e m d e o o r z a a k v a n o v e r l a s t . 

Ambitie 

W e w i l l e n in 2018 e e n f l i nke d a l i n g v a n he t a a n t a l o v e r l a s t -

i n c i d e n t e n in O o s t - N e d e r l a n d r e a l i s e r e n . De a m b i t i e is 

e e n d a l i n g v a n 2 0 % te r e a l i s e r e n v a n a l l e i n c i d e n t e n in 

2018 ten o p z i c h t e van 2013. E i n d 2016 m o e t h ie r van 1 0 % 

z i jn g e r e a l i s e e r d . Tevens w i l l e n w e v o o r k o m e n d a t in 2018 

g e m e e n t e n ui t O o s t - N e d e r l a n d d e e l u i t m a k e n v a n de l ande l i j ke 

t o p t ien van g e m e e n t e n v o o r w a t be t re f t j e u g d o v e r l a s t . Of 

d e z e a m b i t i e s in 2018 te h a l e n z i jn is a f h a n k e l i j k v a n e e n 
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a a n t a l o n t w i k k e l i n g e n o p v e r s c h i l l e n d e n i v e a u s . H e t is nu 

n o g o n b e k e n d hoe d e z e z u l l e n u i t w e r k e n o p de a a n p a k v a n 

o v e r l a s t . W e n o e m e n h ier de n i e u w e G G Z w e t , de d i v e r s e 

t r a n s i t i e s in he t s o c i a l e d o m e i n ( m . n . o p he t g e b i e d v a n de 

j e u g d z o r g ) en de v e r a n d e r i n g e n in he t g e v a n g e n i s w e z e n 

( inze t e n k e l b a n d ) . 

Aanpak 
O m de b o v e n s t a a n d e v o r m e n v a n o v e r l a s t e f fec t ie f p e r s o o n s -

en p r o b l e e m g e r i c h t a a n te p a k k e n , n e m e n g e m e e n t e n de reg ie 

o m a c t i e s af te s t e m m e n me t v e i l i g h e i d s - en z o r g p a r t n e r s . 

Daa rb i j is u i t w i s s e l i n g v a n i n f o r m a t i e e e n b a s i s v o o r w a a r d e 

v o o r s u c c e s . E e n s l u i t e n d e k e t e n ( p r e v e n t i e , h u l p v e r l e n i n g , 

r e p r e s s i e en n a z o r g ) t u s s e n de p a r t n e r s is c r u c i a a l . D a a r n a a s t 

z o e k e n w e a f s t e m m i n g m e t l o k a l e z o r g s t r u c t u r e n , de 

V e i l i g h e i d s h u i z e n m a a r o o k w o n i n g b o u w c o r p o r a t i e s o m 

e r n s t i g e o v e r l a s t a a n te p a k k e n . De po l i t i e hee f t e e n g ro te ro l 

bij het s i g n a l e r e n , a d v i s e r e n , h a n d h a v e n , r e a g e r e n op a c u t e 

m e l d i n g e n en o p b o u w e n v a n e e n d o s s i e r . De t r a n s i t i e s in het 

s o c i a l e d o m e i n c reë ren n i e u w e k a n s e n v o o r g e m e e n t e n . 

V o o r s t e l is o m v o o r d i t t h e m a o p e e n h e i d s n i v e a u in te z e t t e n o p 

de v o l g e n d e o n d e r d e l e n : 

• e e n v e r b e t e r i n g v a n de s a m e n w e r k i n g m e t g e m e e n t e g r e n s 

o v e r s c h r i j d e n d e o r g a n i s a t i e s b i j v o o r b e e l d o p het g e b i e d 

v a n de G G Z of v e r s l a v i n g s z o r g . De e e n h e i d ze t z i ch in o m 

het R e g i o n a a l N e t w e r k F o r e n s i s c h e P s y c h i a t r i e ( R N F P ) 

d a t reeds in O v e r i j s s e l en G e l d e r l a n d b e s t a a t , ve rde r 

d o o r te o n t w i k k e l e n en te b o r g e n . In d i t o v e r l e g s t a a t de 

o n t w i k k e l i n g v a n de p e r s o o n s g e r i c h t e a a n p a k v o o r de m e e s t 

i n g e w i k k e l d e c a s u s s e n c e n t r a a l . 

• het v e r b e t e r e n van de S h o r t l i s t B e k e m e t h o d i e k ; 

• het o n d e r s t e u n e n van de u i t r o l v a n l o k a l e bes t p rac t i ces 

i n i t i a t i e v e n b i n n e n de e e n h e i d ; 

• de a f s t e m m i n g t u s s e n de V e i l i g h e i d s h u i z e n en de Z S M - t a f e l 

b i n n e n de e e n h e i d (zie 5.2). 

3.3.2 High Impact Crimes 
(focus: aanpak van woninginbraken) 

I n l e i d i n g 

De a f g e l o p e n ja ren is er t e l k e n s e e n t o e n a m e g e w e e s t v a n he t 

a a n t a l w o n i n g i n b r a k e n in O o s t - N e d e r l a n d . V a n > 13.000 n a a r 

> 15 .000 w o n i n g - en s c h u u r i n b r a k e n in r espec t i eve l i j k 2011 

en 2013. G e l u k k i g k u n n e n w e he t a f g e l o p e n jaa r s p r e k e n v a n 

e e n g e r i n g e d a l i n g v a n 5 % t e n o p z i c h t e v a n 2012 (van 15.642 

i n b r a k e n n a a r 14.903 in 2013). 

W a n n e e r w e o n z e e e n h e i d s p i e g e l e n a a n de ove r i ge e e n h e d e n 

in N e d e r l a n d , b l i jk t d a t O o s t - N e d e r l a n d in a b s o l u t e z i n het 

h o o g s t e a a n t a l i n b r a k e n hee f t en in de p e r i o d e 2011-2012 de 

g r o o t s t e s t i j g i ng ken t . I n b r a k e n h e b b e n e e n h o g e i m p a c t . 

Er w o r d t i nb reuk g e m a a k t o p de p r i vacy v a n de i n w o n e r s en 

zij m i s s e n v a a k d i e r b a r e en k o s t b a r e s p u l l e n . O m d ie reden 

is de a a n p a k van w o n i n g i n b r a k e n e e n v e i l i g h e i d s t h e m a 

d a t l o k a a l v e e l a a n d a c h t v e r d i e n t . V a n de 81 g e m e e n t e n in 

O o s t - N e d e r l a n d h e b b e n ook 81 g e m e e n t e n de a a n p a k van 

w o n i n g i n b r a k e n a l s p r io r i te i t b e n o e m d (z ie b i j l age 1). 

Ambitie 
O m de d a l i n g van v o r i g j aa r o m te z e t t e n in e e n n o g s t ev i ge r 

d a l i n g v o o r de pe r i ode 2015-2018, is he t c r u c i a a l d a t de 

v e i l i g h e i d s p a r t n e r s g e c o ö r d i n e e r d n a a r o p l o s s i n g e n w e r k e n . 

H e t d e l e n v a n re l evan te i n f o r m a t i e en he t v e r s t e r k e n v a n de 

s a m e n w e r k i n g s a f s p r a k e n t u s s e n g e m e e n t e n , po l i t i e en O M 

o n d e r l i n g is v a n b e l a n g m a a r ook de s a m e n w e r k i n g m e t o n z e 

i n w o n e r s en w o n i n g b o u w c o r p o r a t i e s . 

De v o l g e n d e d o e l e n w i l l e n w e daa rb i j r e a l i s e r e n : 

- In de p e r i o d e 2015-2018 ieder j aa r e e n d a l i n g v a n 5 % 

g e r e k e n d v a n a f 2013. Di t b e t e k e n t d o o r g e r e k e n d m a x i m a a l 

12- in i n b r a k e n in 2018 b i n n e n O o s t - N e d e r l a n d . 

• De po l i t i e rea l i seer t e e n s t i j g i ng v a n de v e r d a c h t e n r a t i o 

(2014: 7,5 en 2018: 9,5). 

• De v e r b e t e r d e v e i l i g h e i d m o e t ook a l s z o d a n i g w o r d e n 

e r v a r e n in de m a a t s c h a p p i j . Di t b e t e k e n t d a t de k a n s o p 

s l a c h t o f f e r s c h a p v a n e e n i n b r a a k in 2018 in O o s t - N e d e r l a n d 

m a x i m a a l 8 % b e d r a a g t . D e z e k a n s w o r d t in 2012 i n g e s c h a t 

o p 9 % b i n n e n O o s t - N e d e r l a n d ( N L = 10%) . 

1 ZSM staat voor: Zo Snel, Slim, Selectief, Simpel, Samen, 
Samenlevingsgericht Mogelijk 
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Aanpak 

De g e m e e n t e n v o e r e n o p l o k a a l n i v e a u de reg ie o p de 

g e z a m e n l i j k e a a n p a k v a n w o n i n g i n b r a k e n . De l e d e n v a n 

de l o k a l e d r i e h o e k e n b e p a l e n d a a r v o o r de d o e l s t e l l i n g e n / 

s t ree fc i j fe rs en m o n i t o r e n d e z e . G e m e e n t e n s t i m u l e r e n bu rge r ­

p a r t i c i p a t i e o m de s o c i a l e c o h e s i e te v e r h o g e n in de g e b i e d e n 

d ie het m e e s t v a t b a a r z i jn v o o r w o n i n g i n b r a k e n . D e n k h ierb i j 

a a n p ro jec ten a l s W i t t e V o e t e n a c t i e s , W a a k s , W h a t s A p p 

g r o e p e n en B u r g e r n e t . D a a r n a a s t s t i m u l e r e n g e m e e n t e n 

i n w o n e r s o m h u n h u i z e n be te r te beve i l i gen en v e r s t u r e n ze 

z o g e n a a m d e b e s m e t t i n g s b r i e v e n , o r g a n i s e r e n v o o r l i c h t i n g s ­

a v o n d e n , v e r s t r e k k e n p r e v e n t i e a d v i e z e n en h o u d e n in 

p l a n o l o g i s c h o p z i c h t r e k e n i n g me t d i t t h e m a . 

De po l i t i e lever t g o e d e i n f o r m a t i e - en a n a l y s e p r o d u c t e n 

a a n v o o r b e s t u u r en bu rge rs . V o o r de i n w o n e r s is d a a r v o o r 

' M i s d a a d in K a a r t ' v i a w w w . p o l i t i e . n l b e s c h i k b a a r . V o o r het 

b e s t u u r w o r d t o p b a s i s t e a m n i v e a u een p r o b l e e m v e r k e n n i n g 

u i t g e v o e r d d ie g e g e v e n s beva t a l s c i j f e r s / t r ends , a a n g e h o u d e n 

v e r d a c h t e n , t i j d s t i p p e n , w e r k w i j z e n , e tc . I ede r d i s t r i c t heef t 

daa rb i j e e n w o n i n g i n b r a k e n t e a m b e s c h i k b a a r m e t e e n v a s t e 

c a p a c i t e i t , s te l t Top X l i j s ten o p me t w o n i n g i n b r e k e r s en ze t , 

i nd ien moge l i j k , T rack en T race m i d d e l e n in v o o r de o p s p o r i n g . 

V o o r s t e l is o m de v o l g e n d e w e r k z a a m h e d e n b i n n e n de e e n h e i d 

O o s t - N e d e r l a n d ui t te w e r k e n : 

• H e t d o o r m e t e n , m o n i t o r e n en v e r b e t e r e n van de a a n p a k , 

w a a r b i j c o n s t a n t w o r d t g e z o c h t n a a r n i e u w e i n v a l s h o e k e n en 

m o g e l i j k h e d e n o m de w o n i n g i n b r a k e n te bes t r i j den . Di t kan 

b i j v o o r b e e l d d o o r het i n z e t t e n v a n n i e u w e ( t e c h n o l o g i s c h e ) 

o n t w i k k e l i n g e n e n / o f i n s t r u m e n t e n d ie l e iden to t g e d r a g s ­

b e ï n v l o e d i n g v a n i n w o n e r s v o o r het v e r h o g e n v a n het v e i l i g ­

h e i d s b e w u s t z i j n en het t re f fen v a n p r e v e n t i e m a a t r e g e l e n . 

• De a a n p a k v a n de ( b u i t e n l a n d s e ) m o b i e l e b e n d e s en d a d e r s 

d ie de e e n h e i d b e z o e k e n . O n d a n k s d a t g e l e g e n h e i d s d a d e r s 

o p w i j k n i v e a u n o g s t e e d s v e r a n t w o o r d e l i j k z i jn v o o r het 

g r o o t s t e a a n t a l i n b r a k e n (65%), v e r s c h i j n e n er o o k s t e e d s 

v a k e r g e o r g a n i s e e r d e (mob ie l e ) d a d e r g r o e p e n . H e t d e l e n 

van r e l e v a n t e i n f o r m a t i e en a f s t e m m i n g me t b o v e n l o k a l e 

n e t w e r k p a r t n e r s is daa rb i j n o o d z a k e l i j k . 

• I n v o e r i n g v a n het D i g i t a l e O p k o p e r s r e g i s t e r in h e e l O o s t -

N e d e r l a n d v o o r de h e l i n g b e s t r i j d i n g : " g e e n heler , g e e n 

s t e l e r " . 

• H e t d e l e n v a n de bes t p rac t i ces o p het g e b i e d v a n de 

p e r s o o n s g e r i c h t e a a n p a k ge r i ch t op w o n i n g i n b r e k e r s . 

H ie rb i j w o r d t o p bas i s v a n e e n b r e e d p e r s o o n s d o s s i e r 

g e k o z e n v o o r een i n t e r v e n t i e s t r a t e g i e d ie t o e g e s p i t s t is 

o p de p e r s o o n . H e t d o e l van d e z e a a n p a k is o m rec id i ve 

te v o o r k o m e n en w o n i n g i n b r e k e r s te r e s o c i a l i s e r e n . 

De V e i l i g h e i d s h u i z e n in O o s t - N e d e r l a n d s p e l e n h ier in een 

c ruc ia le ro l . 

3.3.3 Maatschappelijke ondermijning 
(focus hennepteelt en afpakken) 

Inleiding 

O n d e r m i j n i n g d o o r c r i m i n e l e n in de s a m e n l e v i n g kan o p 

v e r s c h i l l e n d e m a n i e r e n p l a a t s v i n d e n . In O o s t - N e d e r l a n d 

f o c u s s e n w e o n s ee rs t o p de tee l t v a n h e n n e p . In de u p d a t e 

V e i l i g h e i d s b e e l d O o s t - N e d e r l a n d is b e s c h r e v e n d a t de t ee l t 

en h a n d e l in h e n n e p e e n w e z e n l i j k o n d e r d e e l u i t m a a k t v a n de 

g e o r g a n i s e e r d e c r i m i n a l i t e i t . De m e e s t e h e n n e p a c t i v i t e i t e n 

s p e l e n z i c h g r o t e n d e e l s af b u i t e n he t z i ch t v a n de i n w o n e r s 

m a a r ze z i jn w e l p o t e n t i e e l s l a c h t o f f e r v a n de g e v a a r z e t t i n g 

d ie h i e rdoo r o n t s t a a t . O o k kan d e z e c r i m i n e l e o n d e r w e r e l d 

v e r w e v e n z i jn m e t de b o v e n w e r e l d w a n n e e r c r i m i n e e l g e l d 

w o r d t w i t g e w a s s e n . Tee l t en h a n d e l in h e n n e p w o r d t a l e n i g e 

ja ren a ls p r io r i te i t a a n g e m e r k t d o o r po l i t i e en j us t i t i e . Di t heef t 

o n d e r a n d e r e g e l e i d to t e e n be te r i nz i ch t in de z o g e n o e m d e 

c r i m i n e l e s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d e n ( C S V ' s ) d ie z i ch me t 

h e n n e p b e z i g h o u d e n . In O o s t - N e d e r l a n d z i jn 115 C S V ' s in kaar t 

g e b r a c h t . 4 1 % h i e r v a n be t re f f en C S V ' s d ie z i c h v o o r n a m e l i j k 

b e z i g h o u d e n me t s o f t d r u g s , z o a l s h e n n e p . 

Ambitie 
W e s t e l l e n e e n i n t e g r a l e a a n p a k op w a a r b i j p r e v e n t i e v e en 

rep ress ieve i n t e r v e n t i e s h a n d in h a n d g a a n . W e v e r w a c h t e n 

d a t a l l een e e n i n t e g r a l e a a n p a k een e f fec t ie f m i d d e l is o m 

e e n e i nde te m a k e n a a n de o n g e w e n s t e o n t w i k k e l i n g e n ten 

a a n z i e n v a n h e n n e p k w e k e r i j e n in de p rov inc i es O v e r i j s s e l 

en G e l d e r l a n d . In d e z e i n t e g r a l e a a n p a k w e r k e n po l i t i e , 

O M , g e m e e n t e n , B e l a s t i n g d i e n s t , U W V , n e t b e h e e r d e r s , 

w o n i n g b o u w v e r e n i g i n g e n en V e i l i g h e i d s r e g i o ' s in 

O o s t - N e d e r l a n d s a m e n . H e t R e g i o n a a l I n f o r m a t i e en 
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E x p e r t i s e c e n t r u m (z ie h o o f d s t u k 5) s p e e l t h ierb i j e e n 

be lang r i j ke ro l a a n g e z i e n d a a r a l l e i n f o r m a t i e s a m e n k o m t . 

H e t d o e l is o m u i t e inde l i j k de f i nanc ië l e s i t u a t i e v a n de 

c r i m i n e e l t e r u g te b r e n g e n n a a r de s i t u a t i e z o a l s d ie w a s v o o r 

het p l e g e n v a n e e n s t r a f b a a r fe i t . H i e r d o o r o n t m o e d i g t de 

o v e r h e i d c r i m i n e e l o n d e r n e m e r s c h a p . De o n d e r m i j n i n g v a n 

de m a a t s c h a p p i j w o r d t t e g e n g e g a a n en de v e r d a c h t e kan 

g e e n g e l d m e e r i n v e s t e r e n in n i e u w e c r i m i n e l e a c t i v i t e i t e n 

of in de b o v e n w e r e l d . D a t m a a k t O o s t - N e d e r l a n d ve i l i ge r en 

het a f g e n o m e n c r i m i n e e l v e r m o g e n k o m t b e s c h i k b a a r v o o r de 

s l a c h t o f f e r s e n / o f de s a m e n l e v i n g . 

A a n p a k 

G e m e e n t e n k u n n e n e e n w e z e n l i j k e b i j d rage l e v e r e n a a n 

a f p a k k e n en o n d e r m i j n i n g . D e n k b i j v o o r b e e l d a a n het t i jde l i jk 

s l u i t e n v a n e e n p a n d ( D a m o c l e s ) , het o p l e g g e n v a n e e n 

bes tuu r l i j ke b o e t e bij h e r h a a l d e o v e r t r e d i n g e n , het i n t r e k k e n 

van v e r g u n n i n g e n of het o p l e g g e n v a n e e n p r e v e n t i e v e 

d w a n g s o m . W e s t r e v e n n a a r e e n m e e r i n t e g r a l e b e n a d e r i n g 

v a n a f p a k k e n ; i edere k e t e n p a r t n e r pak t daa rb i j z i jn ro l en taak . 

D a a r w i l l e n w e de k o m e n d e v ie r j a r e n in g e z a m e n l i j k h e i d a a n 

w e r k e n . 

In de reg io O o s t - N e d e r l a n d b e s t a a n reeds e n k e l e i n t e g r a l e 

s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d e n t u s s e n k e t e n p a r t n e r s . D e z e k e n n e n 

e e n d is t r i c te l i j k of g e m e e n t e l i j k h e n n e p c o n v e n a n t a l s bas i s c .q . 

s t a r t p u n t v a n de s a m e n w e r k i n g . W i j s t r e v e n n a a r één r e g i o n a a l 

i n t e g r a a l h e n n e p c o n v e n a n t v o o r de g e h e l e reg io O o s t -

N e d e r l a n d , w a a r a a n w e g e z a m e n l i j k u i t v o e r i n g g e v e n . 

V o o r s t e l is o m de v o l g e n d e o n d e r d e l e n b i n n e n de e e n h e i d 

n a d e r v o r m te g e v e n : 

• g e z a m e n l i j k e u i t v o e r i n g i n t e g r a a l h e n n e p c o n v e n a n t in 

O o s t - N e d e r l a n d ; 

• i n t e g r a l e a a n p a k en s a m e n w e r k i n g ( g e o r g a n i s e e r d e ) 

h e n n e p t e e l t en a f p a k k e n d o o r k e t e n p a r t n e r s in O o s t -

N e d e r l a n d ( t o e p a s s e n b a r r i è r e m o d e l ) ; 

• i n r i ch ten (van meer ) i n t e g r a l e R I E C - c a s u s t a f e l s h e n n e p en 

a f p a k k e n in O o s t - N e d e r l a n d ; 

• po l i t i e en O M s p r e k e n jaa r l i j ks k w a l i t a t i e v e d o e l s t e l l i n g e n 

af o p het g e b i e d v a n h e n n e p en a f p a k k e n in he t k a d e r v a n de 

Jaarsch i j f . 

O p d e z e m a n i e r p a s s e n de s a m e n w e r k e n d e o r g a n i s a t i e s 

e e n b reed pa le t v a n s a n c t i e s en m a a t r e g e l e n t oe o p de 

h e n n e p k w e k e r . H ie rb i j hee f t i edere p a r t n e r z i jn e i g e n t a a k en 

v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d : 

• he t d a a r w a a r moge l i j k t o e p a s s e n v a n het D a m o c l e s b e l e i d 

d o o r g e m e e n t e n ; 

- he t o p s p o r e n v a n h e n n e p k w e k e r i j e n d o o r de po l i t i e ; 

• he t t o e p a s s e n v a n B i b o b ; 

• de v e r v o l g i n g v a n h e n n e p t e l e r s d o o r he t O M ; 

• het d o e n v a n f i s c a a l r e c h t e l i j k o n d e r z o e k d o o r de 

B e l a s t i n g d i e n s t ; 

• het ui t m i s d a a d v e r d i e n d v e r m o g e n a f p a k k e n d o o r de po l i t i e , 

het O M , de B e l a s t i n g d i e n s t , m a a r ook d o o r g e m e e n t e n ; 

• het t r e f f en v a n m a a t r e g e l e n t e n e i n d e o n e i g e n l i j k g e b r u i k 

v a n u i t k e r i n g e n t e g e n te g a a n d o o r het U W V en de s o c i a l e 

r e c h e r c h e . 
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4 Randvoorwaarden realisatie 
Veiligheidsstrategie 
2015-2018 

4.1 Inleiding 
O m de g e k o z e n v e i l i g h e i d s t h e m a ' s g e z a m e n l i j k e f fect ie f en 

e f f i c iën t a a n te k u n n e n p a k k e n is het n o o d z a k e l i j k o m een a a n t a l 

r a n d v o o r w a a r d e n te rea l i se ren . In d i t h o o f d s t u k besch r i j ven 

w e de r a n d v o o r w a a r d e n z o a l s d e z e a l z i jn a a n g e k o n d i g d bij de 

s t r a t e g i s c h e u i t g a n g s p u n t e n in h o o f d s t u k 2. 

4.2 Beleidscyclus 
O m de i n p u t v a n de g e m e e n t e r a d e n g o e d te k u n n e n b o r g e n 

in de V e i l i g h e i d s s t r a t e g i e is het w e n s e l i j k d a t de cyc l i v a n 

t o t s t a n d k o m i n g v a n g e n o e m d p l a n en de 81 l o k a l e p l a n n e n 

z o g o e d moge l i j k op e l k a a r a a n s l u i t e n . D i t is in de p rak t i j k 

n ie t g e m a k k e l i j k te r e a l i s e r e n . G e m e e n t e n a c t u a l i s e r e n ze l f 

in o v e r l e g m e t h u n p a r t n e r s hun I V p l a n n e n en p a s s e n h u n 

j a a r p l a n n e n a a n . 

E e n m i d t e r m r e v i e w is e i n d 2016 g e p l a n d v a n de V e i l i g h e i d s ­

s t r a t e g i e 2015-2018. 

4.3 Adequate informatievoorziening 
Een n a u w k e u r i g e v e i l i g h e i d s a n a l y s e l igt t en g r o n d s l a g a a n 

ieder b e l e i d s p l a n , o p l o k a a l en e e n h e i d s n i v e a u . O m e f fec t ie f 

l o k a a l en r e g i o n a a l v e i l i g h e i d s b e l e i d te k u n n e n u i t v o e r e n 

is b e t r o u w b a r e en a c t u e l e i n f o r m a t i e n o d i g . De m e e s t e 

g e m e e n t e n g e b r u i k e n het K e r n b e l e i d V e i l i g h e i d v a n de V N G 

a l s l e i d r a a d bij het o p s t e l l e n v a n I n t e g r a l e V e i l i g h e i d s p l a n n e n . 

In de b e l e i d s v o o r b e r e i d i n g , g e d u r e n d e de u i t v o e r i n g en bij 

de b e l e i d s e v a l u a t i e s w o r d t g e b r u i k g e m a a k t v a n c i j fers ui t 

p o l i t i e s y s t e m e n . E e n be lang r i j ke b r o n is de B a s i s v o o r z i e n i n g 

I n f o r m a t i e v a n de po l i t i e (BVI ) . M o m e n t e e l o v e r l e g g e n de 

po l i t i e en de V e r e n i g i n g v a n N e d e r l a n d s e G e m e e n t e n ( V N G ) of 

het I n f o r m a t i e m o d e l N a t i o n a l e Po l i t i e ( INP ) en het V N G m o d e l 

(z ie b i j l age 2) op e l k a a r k u n n e n w o r d e n a f g e s t e m d . 

N a a s t de i n f o r m a t i e v a n po l i t i e m a k e n w e g e b r u i k v a n 

a n d e r e b e s c h i k b a r e i n f o r m a t i e b r o n n e n , b i j v o o r b e e l d de 

v e i l i g h e i d s m o n i t o r . D e z e l a a t s t e gee f t n a m e l i j k n a a s t de 

o b j e c t i e v e v e i l i g h e i d o o k a a n hoe he t s t a a t m e t de s u b j e c t i e v e 

v e i l i g h e i d . D o o r g e b r u i k te m a k e n van v e r s c h i l l e n d e 

i n f o r m a t i e s y s t e m e n , d e z e i n f o r m a t i e te b u n d e l e n en te 

a n a l y s e r e n en op bas i s h i e r v a n te p r i o r i t e r e n , w e r k e n w e t oe 

n a a r i n t e l l i g e n c e g e s t u u r d e v e i l i g h e i d s z o r g . 

H e t v o o r s t e l is o m v o o r de g e z a m e n l i j k e v e i l i g h e i d s t h e m a ' s 

n a d e r e a f s p r a k e n te m a k e n me t de po l i t i e o v e r de a a n l e v e r i n g 

v a n d e z e i n f o r m a t i e . De B B G hee f t de o p d r a c h t o m de 

a f s p r a k e n r o n d o m de i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g n a d e r u i t te 

w e r k e n en m e t een v o o r s t e l te k o m e n . D i t beva t o o k d e 

o p d r a c h t o m een b e t e r e a n a l y s e te ve rk r i j gen o p de t h e m a ' s 

O u t l a w M o t o r c y c l e G a n g s ( O M G ' s ) en m e n s e n h a n d e l en de 

s h o r t l i s t m e t h o d i e k te v e r b e t e r e n . 

4.4 Bestuurlijke en ambtelijke overleg- en 
afstemmingsstructuur 
W i l l e n w e de V e i l i g h e i d s s t r a t e g i e ook n a v a s t s t e l l i n g ech t 

v o r m en i n h o u d g a a n g e v e n , d a n is het n o o d z a k e l i j k o m 

a f s p r a k e n te m a k e n o v e r het s t u r e n , m o n i t o r e n en b i j s t u ren 

in de e e n h e i d en in het b i j z o n d e r o p de e e n h e i d s t h e m a ' s . In 

de e e r s t e p l aa t s kr i jgt de s a m e n w e r k i n g me t de po l i t i e v o r m 

in de g e z a g s d r i e h o e k , a l d a n n iet o p b a s i s t e a m n i v e a u . V a n u i t 

de b a s i s t e a m s b i n n e n e e n d i s t r i c t is e e n g o e d e v e r b i n d i n g c . q . 

a f s t e m m i n g w e n s e l i j k n a a r het D is t r i c te l i j k V e i l i g h e i d s o v e r l e g 

( D V O ) . De vijf D V O ' s h e b b e n v e r b i n d i n g n a a r de e e n h e i d 

m i d d e l s het R e g i o n a a l V e i l i g h e i d s o v e r l e g ( R V O ) b e s t a a n d e ui t 

de v o o r z i t t e r s van de vijf D V O ' s (waa rb i j de r e g i o b u r g e m e e s t e r 

v o o r z i t t e r is ) , de hoo fdo f f i c i e r van J u s t i t i e en de p o l i t i e c h e f 

O o s t - N e d e r l a n d . 

H e t is p r a k t i s c h v o o r e e n g o e d e d o o r g e l e i d i n g van s t u k k e n 

da t de v e r g a d e r c y c l u s v a n het R V O en de vijf D V O ' s v a n a f 

2015 op e l k a a r w o r d e n a f g e s t e m d en de a g e n d a ' s g e z a m e n l i j k 

w o r d e n v o o r b e r e i d (z ie b i j lage 3). V o o r s t e l is o m na v a s t s t e l l i n g 

v a n de s t r a teg ie de B B G de o p d r a c h t te g e v e n de u i t v o e r i n g 

en rea l i sa t i e van de g e f o r m u l e e r d e a c t i e s b i n n e n de 

V e i l i g h e i d s s t r a t e g i e 2015-2018 te c o ö r d i n e r e n , te m o n i t o r e n e n 

bij te s t u r e n . 
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4.5 Slimmer toezicht houden en handhaven 
De l a a t s t e j a ren is er l ande l i j k v e e l v e r a n d e r d a l s het g a a t 

o m h a n d h a v i n g s t a k e n in de o p e n b a r e r u i m t e , z o a l s de 

i m p l e m e n t a t i e v a n de bes tuu r l i j ke b o e t e en s t r a f b e s c h i k k i n g , 

de d o m e i n i n d e l i n g v a n de b u i t e n g e w o o n o p s p o r i n g s ­

a m b t e n a r e n ( B O A ' s ) en de a a n v u l l e n d e b e k w a a m h e i d s e i s e n 

v a n b o a ' s . De roep o m v e i l i g h e i d o p s t r aa t n e e m t toe , t e rw i j l 

po l i t i e en g e m e e n t e n ove r het a l g e m e e n te m a k e n h e b b e n m e t 

e e n t e k o r t a a n t o e z i c h t s - en h a n d h a v i n g s c a p a c i t e i t . D i t v r a a g t 

o m k r a c h t e n b u n d e l i n g e n s l i m m e c . q . e f f i c i ën te re w i j ze van 

h a n d h a v e n d o o r po l i t i e , g e m e e n t e n en pa r t i cu l i e re b e v e i l i g i n g . 

Bij de u i t w e r k i n g v a n de r e g i o n a l e v e i l i g h e i d s t h e m a ' s w o r d t 

b e z i e n o p w e l k e w i j ze s l i m m e r t o e z i c h t en h a n d h a v e n kan 

b i j d ragen a a n de rea l i sa t i e v a n de d o e l s t e l l i n g e n . Be lang r i j k 

u i t g a n g s p u n t v o o r de i nze t v a n t o e z i c h t h o u d e r s en h a n d h a v e r s 

is het l o k a l e v e i l i g h e i d s b e l e i d . 

4.6 Innovatie 
I n n o v a t i e is m e e r d a n a l l e e n w e r k e n a a n e e n t e c h n i s c h e 

v e r b e t e r i n g . H e t is v e r n i e u w i n g m e t b e t r e k k i n g to t n i e u w e 

i deeën , g o e d e r e n en d i e n s t e n . W e w i l l e n n ie t a l l e e n i n n o v a t i e s 

b i n n e n o n z e e i gen o r g a n i s a t i e s b e w e r k s t e l l i g e n m a a r ju is t 

in de s a m e n w e r k i n g . Reg io O o s t - N e d e r l a n d b ied t een m o o i e 

s c h a a l o m s a m e n te le ren en te w e r k e n a a n i n n o v a t i e . Bij de 

u i t w e r k i n g v a n de t h e m a ' s h e b b e n w e n iet a l l e e n a a n d a c h t 

v o o r t e c h n i s c h e i n n o v a t i e , m a a r o o k v o o r i n n o v a t i e o p het 

t e r re in v a n g e d r a g , w e r k w i j z e n en s l i m m e o p l o s s i n g e n . 

4.7 Financiën 
O m de g e f o r m u l e e r d e d o e l s t e l l i n g e n en a m b i t i e s in de 

V e i l i g h e i d s s t r a t e g i e te r ea l i se ren m o e t e n w e b e s c h i k k e n 

o v e r v o l d o e n d e c a p a c i t e i t en f i nanc ië l e m i d d e l e n . De 

reg io O o s t - N e d e r l a n d is m e t 81 g e m e e n t e n ( 2 0 % v a n a l l e 

g e m e e n t e n in N e d e r l a n d ) en b i j na 3,15 m i l j o e n i n w o n e r s 

(18,7%) e e n o m v a n g r i j k e reg io . D a a r n a a s t ken t de e e n h e i d f o r se 

v e i l i g h e i d s p r o b l e m e n . 

De t o e k e n n i n g v a n m i d d e l e n ui t de l ande l i j ke b e g r o t i n g a a n 

fac i l i t e i t en v o o r de i n t e g r a l e a a n p a k v a n v e i l i g h e i d a l s Z S M , 

V e i l i g h e i d s h u i z e n en het R I E C is v e e l a l n iet o v e r e e n k o m s t i g het 

a a n d e e l v a n O o s t - N e d e r l a n d op het g e h e e l ' . V o o r de p a r t n e r s 

in O o s t - N e d e r l a n d z i jn d i t e r n s t i g e b e p e r k i n g e n d ie v a n i n v l o e d 

z i jn op o n z e a m b i t i e en m o g e l i j k h e d e n . V o o r u i t l o p e n d op de 

l ande l i j ke e v a l u a t i e v a n de P o l i t i e w e t (2016) z a l de l ande l i j ke 

e v a l u a t i e c o m m i s s i e ee rs t (2014-2015) de w e r k i n g v a n de 

e e n h e i d O o s t - N e d e r l a n d b e o o r d e l e n . De g e n o e m d e f i nanc ië le 

b e p e r k i n g e n m o e t e n d a a r in m e e g e w o g e n w o r d e n . 

RIEC: e k RIEC (10) ontvangt c 735.000 van VenJ. 
Veiligheidshuizen: de bijdrage Veiligheidshuizen bedraagt 
landelijk « 7,7 miljoen uitgekeerd aan de zetelgemeenten van de 
Veiligiieidsregio's (25). 
V001 ZSM ontvangt Oost-Nederland in de huidige projectfase i/ iode 
van het landelijk budget. 
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£ Betrokken samenwerking 
binnen het veiligheidsdomein 

5.1 Inleiding 
In d i t h o o f d s t u k b e s c h r i j v e n w e de v e r s c h i l l e n d e o r g a n i s a t i e s 

w a a r m e e de po l i t i e , g e m e e n t e n en het O p e n b a a r M i n i s t e r i e 

s a m e n w e r k e n . 

5.2 Veiligheidshuizen in Oost-Nederland 
De a a n p a k in de V e i l i g h e i d s h u i z e n v e r b i n d t de j u s t i t i ë l e , c i v i e l -

en b e s t u u r s r e c h t e l i j k e a a n p a k en de z o r g - en h u l p v e r l e n i n g , 

w a a r b i j zi j z i c h r i ch ten op de a a n p a k v a n ( c r im ine le ) j e u g d , 

hu ise l i j k g e w e l d p l e g e r s , v e e l p l e g e r s en de n a z o r g a a n 

e x - g e d e t i n e e r d e n . De V e i l i g h e i d s h u i z e n r i ch ten z i c h daa rb i j 

op de T O P X . O m een Top X l i jst per V e i l i g h e i d s h u i s v a s t te 

s t e l l e n , m a k e n de V e i l i g h e i d s h u i z e n v o o r a l s n o g g e b r u i k v a n 

i n f o r m a t i e b r o n n e n z o a l s v e e l p l e g e r s l i j s t e n , r i s i c o j o n g e r e n , 

g e w e l d d a d i g e p e r s o n e n , H i g h I m p a c t C r i m e s , e r n s t i g e 

hu ise l i j k g e w e l d z a k e n en a n d e r e b r o n n e n . D e z e Top X a a n p a k 

o n t w i k k e l t z i c h de k o m e n d e p e r i o d e door . 

D o o r het v o r m e n van p o l i t i e - e e n h e i d O o s t - N e d e r l a n d en het 

a r r o n d i s s e m e n t s p a r k e t O o s t - N e d e r l a n d z i jn er v e r b i n d i n g e n 

g e l e g d t u s s e n de V e i l i g h e i d s h u i z e n in o n z e reg io . De 

k o m e n d e p e r i o d e g e b r u i k e n w e o m de v e r b i n d i n g e n t u s s e n de 

V e i l i g h e i d s h u i z e n te v e r s t e r k e n . D a a r n a a s t bek i j ken w e w a t 

de b e t e k e n i s is v a n de t r a n s i t i e s in he t s o c i a l e d o m e i n (zie 5.6) 

v o o r de V e i l i g h e i d s h u i z e n . 

5.3 Openbaar Ministerie (OM) 
Dr ie o n t w i k k e l i n g e n b i n n e n het a r r o n d i s s e m e n t 

O o s t - N e d e r l a n d v a n he t O p e n b a a r M i n i s t e r i e z i jn r e l e v a n t v o o r 

d e z e v e i l i g h e i d s s t r a t e g i e : Z S M , S t u u r p l o e g e n en het A J B . 

5.3.1 ZSM 
Z S M s t a a t voo r : Zo S n e l , S l i m , Se lec t i e f , S i m p e l , S a m e n , 

S a m e n l e v i n g s g e r i c h t M o g e l i j k , w a a r b i j O p e n b a a r M i n i s t e r i e , 

po l i t i e en j u s t i t i ë l e k e t e n p a r t n e r s v e e l v o o r k o m e n d e m i s d r i j v e n 

op d a a d k r a c h t i g e w i j ze a a n p a k k e n . H e t g a a t h ierb i j o m 

b e t e k e n i s v o l l e i n t e r v e n t i e s , w a a r b i j v e r d a c h t e n zo s n e l 

m o g e l i j k e e n p a s s e n d e reac t ie k r i jgen en recht w o r d t g e d a a n 

a a n s l a c h t o f f e r s en o m g e v i n g . 

De a a n s l u i t i n g v a n Z S M m e t de V e i l i g h e i d s h u i z e n v e r d i e n t e e n 

u n i f o r m e w e r k w i j z e z o d a t z o w e l he t V e i l i g h e i d s h u i s a ls de Z S M 

w e r k w i j z e e l k a a r v e r s t e r k e n en de w e r k p r o c e s s e n o p e l k a a r 

a a n s l u i t e n . D i t m o e t l e i d e n to t he t i n z e t t e n v a n e f f ec t i eve 

en ( k o s t e n ) e f f i c i ë n t e i n t e r v e n t i e s v o o r c o m p l e x e g e b i e d s - en 

l o c a t i e g e b o n d e n p r o b l e m a t i e k en de p e r s o o n s g e r i c h t e a a n p a k . 

V o o r de p i lo t in O o s t - N e d e r l a n d is e e n S t u u r g r o e p in het l even 

g e r o e p e n m e t d i ve rse w e r k g r o e p e n . 

5.3.2 Stuurploegen 
O n d e r v o o r z i t t e r s c h a p v a n he t O M f u n c t i o n e r e n er in 

O o s t - N e d e r l a n d e e n v i j f ta l d i s t r i c t e l i j ke s t u u r p l o e g e n e n e e n 

e e n h e i d s s t u u r p l o e g . De s t u u r p l o e g e n g e v e n e e n a d v i e s o v e r 

w e l k e p o t e n t i ë l e o p s p o r i n g s o n d e r z o e k e n p r io r i te i t v e r k r i j g e n . 

De s t u u r p l o e g e n b e z i e n ook w e l k e o p s p o r i n g s o n d e r z o e k e n 

t r a d i t i o n e e l o p g e p a k t w o r d e n (doo r de po l i t i e ) , d a n w e l w e l k e 

o p s p o r i n g s o n d e r z o e k e n i n t e g r a a l (met m e d e w e r k i n g v a n 

k e t e n p a r t n e r s , a l s b.v. de B e l a s t i n g d i e n s t ) o p g e p a k t w o r d e n 

me t w e l k e c a p a c i t e i t . Pe r s t u u r p l o e g is e e n b u r g e m e e s t e r 

v e r t e g e n w o o r d i g d in de f unc t i e v a n b e s t u u r l i j k e g i d s . H e t is 

a a n de b e t r e f f e n d e l o k a l e d r i e h o e k w a a r de c a s u s z i c h a f s p e e l t 

o m e e n bes l u i t te n e m e n o v e r de i nze t . In de p e r i o d e 2015-2018 

e v a l u e r e n w e de w e r k w i j z e v a n de s t u u r p l o e g e n . 

5-3-3 AJB 
In e lk a r r o n d i s s e m e n t is e e n A r r o n d i s s e m e n t a a l J u s t i t i e e l 

B e r a a d (AJB) . De d o o r het m i n i s t e r i e v a n V e i l i g h e i d en J u s t i t i e 

(VenJ) g e f i n a n c i e r d e s t r a f k e t e n p a r t n e r s z o r g e n d a a r i n s a m e n 

voo r een g o e d f u n c t i o n e r e n d e s t r a f k e t e n . De t h e m a ' s w o r d e n 

dee l s b e p a a l d d o o r de l o k a l e v e i l i g h e i d s p l a n n e n , d e e l s d o o r 

de i n te rne o p d r a c h t e n en w e n s e n to t v e r b e t e r i n g v a n de 

s t r a f k e t e n . 

5.4 Regionaal Informatie en Expertise­
centrum Oost-Nederland (RIEC ON) 

H e t R e g i o n a a l I n f o r m a t i e en E x p e r t i s e c e n t r u m O o s t -

N e d e r l a n d ( R I E C O N ) is een s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d d a t 

i n f o r m a t i e - u i t w i s s e l i n g en de s a m e n w e r k i n g fac i l i t ee r t t u s s e n 

g e m e e n t e n , po l i t i e , O p e n b a a r M i n i s t e r i e , B e l a s t i n g d i e n s t en 

B i j z o n d e r e O p s p o r i n g s d i e n s t e n . 

H e t d o e l van het R I E C O N is o m te v o o r k o m e n d a t c r i m i n e l e 

o r g a n i s a t i e s o n b e w u s t d o o r de o v e r h e i d w o r d e n g e f a c i l i t e e r d 

en da t d a a r m e e e e n v e r m e n g i n g o n t s t a a t t u s s e n de b o v e n - en 

o n d e r w e r e l d . H e t R I E C o n d e r s t e u n t de b e s t u u r l i j k e a a n p a k 

op de t h e m a ' s m e n s e n h a n d e l , h e n n e p t e e l t , v a s t g o e d f r a u d e , 

w i t w a s s e n en ove r ige f i n a n c i e e l - e c o n o m i s c h e c r i m i n a l i t e i t . 
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5.5 Veiligheidsregio's in Oost-Nederland (VR) 
De V e i l i g h e i d s r e g i o ' s z i jn e i n d 2010 i n g e s t e l d o m de c r i s i s ­

b e h e e r s i n g en r a m p e n b e s t r i j d i n g in o n s l a n d te v e r b e t e r e n . 

In O o s t - N e d e r l a n d z i jn vi j f V e i l i g h e i d s r e g i o ' s gel i jk a a n de 

vijf d i s t r i c t e n v a n po l i t i e . S o c i a l e v e i l i g h e i d ( c r im ina l i t e i t en 

ove r l as t ) en f y s i e k e v e i l i g h e i d ( r a m p e n en c r i ses ) b e ï n v l o e d e n 

e l k a a r en g r i j pen in e l kaar . 

Di t w o r d t c o n c r e e t bij e v e n e m e n t e n en het v o o r k o m e n v a n 

m a a t s c h a p p e l i j k e o n r u s t . In de k o m e n d e p e r i o d e v e r k e n n e n wi j 

de re la t i es t u s s e n g e m e e n t e n , po l i t i e , j us t i t i e en de V e i l i g h e i d s ­

reg io ' s n a d e r en l e g g e n w e v e r b i n d i n g e n d a a r w a a r d a t 

t o e g e v o e g d e w a a r d e heef t . 

5.6 Partners in de Jeugdzorg 
De s t e l s e l w i j z i g i n g Z o r g v o o r J e u g d , o f t e w e l de T rans i t i e 

J e u g d z o r g is e e n be lang r i j ke o n t w i k k e l i n g v o o r de k o m e n d e 

j a r e n . G e m e e n t e n w o r d e n v e r a n t w o o r d e l i j k v o o r a l le j e u g d z o r g 

d ie nu o n d e r het Ri jk, de P r o v i n c i e , de g e m e e n t e , de A W B Z 

en Z o r g v e r z e k e r i n g s w e t v a l l e n . P e n j a n u a r i 2015 w o r d e n 

g e m e e n t e n , d a n w e l s a m e n w e r k e n d e g e m e e n t e n , v e r a n t ­

w o o r d e l i j k v o o r het g e h e e l a a n p r e v e n t i e , o n d e r s t e u n i n g , 

b e g e l e i d i n g , h u l p v e r l e n i n g (w.o. j e u g d b e s c h e r m i n g en 

j e u g d r e c l a s s e r i n g ) en b e h a n d e l i n g bij p r o b l e m e n (gees te l i j ke 

g e z o n d h e i d s z o r g ) in het g e z o n d / v e i l i g o p g r o e i e n v a n k i nde ren 

to t v o l w a s s e n h e i d . 

U i t g a n g s p u n t is d a a r b i j : ï g e z i n , 1 p l a n . In de p e r i o d e 

2015-2018 m a k e n w e du ide l i j k w e l k e r a a k v l a k k e n de T r a n s i t i e 

heef t met het v e i l i g h e i d s d o m e i n en w e l k e a f s t e m m i n g c .q . 

s a m e n w e r k i n g s m o g e l i j k h e d e n h ier l i g g e n . 

5.7 GGZ 
H e t c o n v e n a n t p o l i t i e - G G Z 2012 g a a t in o p n a d e r e a f s p r a k e n in 

de s a m e n w e r k i n g t u s s e n de G G Z en de po l i t i e in c r i s i s s i t u a t i e s 

me t b e t r e k k i n g to t p e r s o n e n . De h ie r in b e n o e m d e a f s p r a k e n 

w e r k e n w e in de p e r i o d e 2015-2018 n a d e r ui t en v o e r e n w e d o o r 

(z ie pr io r i te i t w o o n o v e r l a s t - b i j lage i ) . 
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6 Meerjarenbeleidsplan politie 
Oost-Nederland 2015-2018 

6.1 Inleiding 
V o o r het r i ch ten v a n de regu l i e re i nze t van de po l i t i e w e r k t 

de po l i t i e c o n f o r m de P o l i t i e w e t 2012 o p bas i s v a n e e n 

m e e r j a r e n b e l e i d . Daa rb i j p a r t i c i p e e r t de po l i t i e vo l u i t in de 

V e i l i g h e i d s s t r a t e g i e 2015-2018. De t a a k s t e l l i n g , i n r i c h t i n g en 

o r g a n i s a t i e v a n de po l i t i e is d a a r b i j - n a a s t de P o l i t i e w e t 2012 -

v a s t g e l e g d in het O n t w e r p p l a n N a t i o n a l e P o l i t i e . D a t is v e r d e r 

u i t g e w e r k t in het I n r i c h t i n g s p l a n O o s t - N e d e r l a n d . 

De b u r g e m e e s t e r m o e t o p g r o n d v a n de P o l i t i e w e t a r t i k e l 38 

l id 2 de g e m e e n t e r a a d v a n z i jn g e m e e n t e g e h o o r d h e b b e n 

ove r het o n t w e r p b e l e i d s p l a n v a n de po l i t i e . D a a r o m is in d e z e 

V e i l i g h e i d s s t r a t e g i e d i t h o o f d s t u k o p g e n o m e n . 

In het m e e r j a r e n b e l e i d s p l a n 2015-2018 z i jn de d o e l e n v o o r de 

po l i t i e v o o r de g e n o e m d e p e r i o d e c o n c r e e t u i t g e w e r k t . In d i t 

h o o f d s t u k b e n o e m e n w e de kern v a n het m e e r j a r e n b e l e i d s p l a n . 

De po l i t i e za l de g e n o e m d e p r i o r i t e i t en en a f s p r a k e n m e t 

het O p e n b a a r M i n i s t e r i e in het m e e r j a r e n b e l e i d s p l a n n a d e r 

u i t w e r k e n en daa rb i j de d o e l s t e l l i n g en a a n p a k per p r io r i te i t 

u i t w e r k e n . V o o r e lk j aa r v a n de b e l e i d s p e r i o d e m a k e n w e 

j a a r s c h i j v e n . 

Bij de u i t w e r k i n g v a n het m e e r j a r e n b e l e i d s p l a n g e l d e n d e z e l f d e 

u i t g a n g s p u n t e n en r a n d v o o r w a a r d e n a l s d ie g e l d e n v o o r de 

V e i l i g h e i d s s t r a t e g i e 2015-2018. 

6.2 Lokale prioriteiten 
C e n t r a a l b i n n e n he t p o l i t i e w e r k s t a a n de l o k a l e p r i o r i t e i t e n . 

De l o k a l e d r i e h o e k v o r m t het g e z a g o v e r de i nze t v a n de 

po l i t i e . De l o k a l e p r i o r i t e i t en z i jn g e ï n v e n t a r i s e e r d en g e o r d e n d 

v o l g e n s het K e r n b e l e i d V e i l i g h e i d v a n de V N G (zie b i j lage 1}. 

De l o k a l e p r i o r i t e i t en p a k t de po l i t i e o p in g e z a m e n l i j k h e i d m e t 

l o k a l e p a r t n e r s . 

De b a s i s t e a m s m a k e n d a t i nz i ch te l i j k v i a het t e a m p l a n . 

6.3 Landelijke prioriteiten 
V a n u i t e e n g e z a m e n l i j k e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d v o o r d e ve i l i ghe id 

in N e d e r l a n d , h e b b e n de min is te r , de r e g i o b u r g e m e e s t e r s 

en het co l l ege van p r o c u r e u r s - g e n e r a a l g e k o z e n voo r een 

g e m e e n s c h a p p e l i j k e v e i l i g h e i d s a g e n d a . A a n de h a n d v a n 

de d a a r i n v a s t g e s t e l d e t h e m a ' s m a k e n zij a f s p r a k e n ove r de 

b i jd rage van een ieder en de a a n p a k v a n d e z e p r o b l e m e n . 

De b i jd rage van de po l i t ie is in het m e e r j a r e n b e l e i d u i t gewe rk t 

a ls l ande l i j ke b e l e i d s d o e l s t e l l i n g (a r t i ke l 18 Po l i t i ewe t ) . De 

v o l g e n d e t h e m a ' s z i jn b e n o e m d o m n a d e r uit te w e r k e n : 

•* O n d e r m i j n e n d e c r i m i n a l i t e i t - g e r i c h t o p i n t e g r a l e a a n p a k 

me t b e t e k e n i s v o l l e i n t e r v e n t i e s . A a n d a c h t v o o r c r i m i n e l e 

s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d e n , d r u g s c r i m i n a l i t e i t , w i t w a s s e n , 

v a s t g o e d , m e n s e n h a n d e l en - s m o k k e l , f r a u d e , m i l i e u ­

c r i m i n a l i t e i t , o u t l a w m o t o r c y c l e g a n g s en v r i j p l a a t s e n . 

-> C y b e r c r i m e - n a a s t v e r s t e r k i n g v a n de s p e c i a l i s t i s c h e 

a a n p a k v a n c o m p l e x e c y b e r c r i m e o o k t o e r u s t e n v a n de 

b a s i s p o l i t i e z o d a t zij a a n g i f t e n v a n e e n v o u d i g e c y b e r c r i m e 

ze l f k u n n e n a f d o e n . 

•» F r a u d e - ge r i ch t o p e r n s t i g e v o r m e n v a n f r a u d e , k w e t s b a r e 

s l a c h t o f f e r s e n / o f s t e l s e l m a t i g e d a d e r s , o m v a n g r i j k e 

f i nanc ië le s c h a d e en het o n d e r m i j n e n d e e f fec t v a n d e l i c t e n . 

-» K i n d e r p o r n o - ge r i ch t op s l a c h t o f f e r s en het 

m a a t s c h a p p e l i j k e f fec t e n e r z i j d s , o p v e r v a a r d i g e r s e n 

v e r s p r e i d e r s en k i n d e r s e k s t o e r i s m e a n d e r z i j d s . 

-> H i g h I m p a c t C r i m e ( inc l . a a n p a k j e u g d c r i m i n a l i t e i t ) - n a a s t 

w o n i n g i n b r a a k (zie h o o f d s t u k 3) ook a a n d a c h t v o o r o v e r ­

v a l l e n , s t r a a t r o o f en g e w e l d . G e b i e d s g e r i c h t e en d a d e r ­

g e r i c h t e a a n p a k . Bij hu ise l i j k e n s e x u e e l g e w e l d b o v e n d i e n 

b e v o r d e r e n v a n a a n g i f t e b e r e i d h e i d en a a n p a k v i a 

s y s t e e m i n t e r v e n t i e s . 

•» A f p a k k e n - m i s d a a d m a g n ie t l o n e n . H u i d i g e a a n p a k 

(s t ra f rech te r l i j k o n t n e m e n en v e r b e u r d ve r k l a ren ) 

v e r b r e d e n naa r i n t e g r a a l a f p a k k e n en n a a r s c h a d e ­

v e r g o e d i n g a a n de s l a c h t o f f e r s . 

6.4 Afspraken met het Openbaar Ministerie 
N a a s t de l oka le en l ande l i j ke p r i o r i t e i t en m a a k t de po l i t i e ook 

a f s p r a k e n me t het O M en d a a r a a n v e r b o n d e n a n d e r e p a r t n e r s . 

W e m a k e n daarb i j o n d e r s c h e i d i n : 

- P r e s t a t i e a f s p r a k e n g e m a a k t v a n u i t s p e c i f i e k e ' p r o g r a m m a ' s 

en p ro jec ten ' . 

• U r e n v e r k e e r s h a n d h a v i n g , ge r i ch t o p z a k e n a ls g o r d e l , s n e l h e i d , 

hu f t e r i g r i j gedrag , r i jden o n d e r i n v l o e d en h a n d h e l d r i j den . 

• M i l i e u ( a a n t a l v e r d a c h t e n O M , r e c h e r c h e m a t i g e 

o n d e r z o e k e n en v o o r s t e l l e n d a a r v o o r ) . 

• E x e c u t i e a f s p r a k e n (% rea l i sa t i e i n z a k e p r i n c i p a l e 

v r i j h e i d s s t r a f f e n , o m g e z e t t e t a a k s t r a f f e n , g e l d b o e t e s , 

s c h a d e v e r g o e d i n g s m a a t r e g e l e n , o n t n e m i n g m a a t r e g e l e n , 

g i j z e l i n g M u l d e r ' ) . 

3 Gijzeling Mulderzaken: Insluiten van personen teneinde betaling van 

o p e n s t a a n d e v e r k e e r s b o e t e s af te d w i n g e n 
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- A f p a k k e n ( b e s l a g w a a r d e en b e s l a g z a k e n V e r m o g e n s ­

c r i m i n a l i t e i t en O p i u m w e t ) . 

• K e t e n b e h e e r a f s p r a k e n ove r he t w e r k a a n b o d t u s s e n de 

po l i t i e O o s t - N e d e r l a n d en he t A r r o n d i s s e m e n t s p a r k e t . 

D e z e a f s p r a k e n z i jn g e m a a k t t u s s e n de po l i t i e en het 

O M , ge le t op het b e l a n g v o o r het b e h e e r v a n de t o t a l e 

s t r a f r e c h t k e t e n . H e t g a a t h ier n ie t o m e e n n o r m m a a r o m een 

i n s p a n n i n g s v e r p l i c h t i n g . H e t g a a t o m : 

• I n s t r o o m a a n t a l l e n v e r d a c h t e n O M . 

• A a n d e e l m i n d e r j a r i g e v e r d a c h t e n ( b i n n e n t o t a a l a a n t a l 

v e r d a c h t e n O M ) . 

• A a n t a l a f g e h a n d e l d e v e r d a c h t e n o p de t h e m a ' s 

w o n i n g i n b r a a k , g e w e l d , o v e r v a l en s t r aa t r oo f . 

• A a n t a l a a n g e r e i k t e z a k e n o p de t h e m a ' s z w a r e , 

m i d d e l z w a r e en l i ch te f r a u d e z a k e n , c y b e r c r i m e in ' r u i m e ' 

en ' e n g e z i n ' . 4 

• D o o r l o o p t i j d e n p r o c e s s e n - v e r b a a l ( Z S M , j e u g d 18-). 

6.5 Dienstverlening 
De po l i t i e is w a a k z a a m en d i e n s t b a a r . D i e n s t b a a r h e i d is 

b rede r d a n o p t i jd de t e l e f o o n o p n e m e n of te r p l a a t s e k o m e n ; 

w e s l u i t e n a a n o p de pos i t i e v a n i n w o n e r en o n d e r n e m e r , 

het s l ach to f f e r , de m e l d e r en de a a n g e v e r en i n v e s t e r e n in de 

kwa l i t e i t v a n he t c o n t a c t . O n s d i e n s t e n a a n b o d is in de bas i s 

u n i f o r m en v a n c o n s t a n t e k w a l i t e i t . W i j b i e d e n i n w o n e r s en 

o n d e r n e m e r s de k e u z e ui t v e r s c h i l l e n d e m o g e l i j k h e d e n v o o r 

c o n t a c t me t de po l i t i e ( m u l t i - c h a n n e l a a n p a k ) . W i j b i e d e n 

i n te rne t , t e l e f o o n , p o l i t i e b u r e a u s me t p u b l i e k s f u n c t i e , 

s e r v i c e p u n t e n - d ie w a a r moge l i j k o n d e r g e b r a c h t z i jn b i n n e n 

a n d e r e o r g a n i s a t i e s - en a a n g i f t e o p l oca t i e . W e z i jn nab i j , 

b e r e i k b a a r en r e a g e r e n a le r t . W e k o p p e l e n de v o o r t g a n g 

v a n o n z e a a n p a k t e r u g n a a r a a n g e v e r s v a n m isd r i j ven me t 

een h o g e i m p a c t . O n z e b a s i s t e a m s , o n z e o p s p o r i n g e n o n z e 

m e l d k a m e r p a r t i c i p e r e n daarb i j in de m o g e l i j k h e d e n v a n s o c i a l 

m e d i a . G e b r u i k m a k e n d v a n m o d e r n e t e c h n o l o g i e w e r k e n 

wi j m e e r en m e e r l oca t i e o n a f h a n k e l i j k . W i j b i e d e n bu rge rs 

de e e r s t e n o o d z a k e l i j k e hu lp en o p v a n g , w e z o r g e n s a m e n 

me t p a r t n e r s v o o r e e n d a a d k r a c h t i g e a a n p a k v a n m isd r i j ven 

en h e l p e n bij he t a a n p a k k e n v a n o v e r l a s t . W e o n d e r s t e u n e n 

b u r g e r i n i t i a t i e v e n w a a r d a t moge l i j k is . K e n m e r k e n d ie bij 

4 C y b e r c r i m e in ' r u i m e z i n ' me t p i ï o i i t e i t t .a.v. n i a i k t p l a a t s f r a u r i e , 

s k i m m i n g , i n t e m e t o p l i c h t i n g en p h i s h i n g . C y b e r c r i m e in ' e n g e z i n ' m e t 

pr io r i te i t v o o r D d o s a a n v a l l e n e n h a c k i n g 

o n z e d i e n s t v e r l e n i n g h o r e n z i j n : k l a n t g e r i c h t , t o e g a n k e l i j k , 

d a a d k r a c h t i g , e m p a t h i s c h en t r a n s p a r a n t . 

A l s po l i t ie w e r k t e n wi j in a f s t e m m i n g m e t o n z e p a r t n e r s 

de v o l g e n d e p u n t e n uit in he t m e e r j a r e n b e l e i d : eén 

d i e n s t v e r l e n i n g s c o n c e p t i nc lus ie f de re la t ie m e t h u i s v e s t i n g , 

kwa l i t e i t v a n i n t a k e en a a n g i f t e , h u l p v e r l e n i n g bij i n c i d e n t e n 

en i n f o r m a t i e v e r s t r e k k i n g . V e r b e t e r i n g e n in de d i e n s t v e r l e n i n g 

k u n n e n w e s a m e n me t p a r t n e r s p r o e f o n d e r v i n d e l i j k 

o n t w i k k e l e n . S a m e n me t het g e z a g z a l de po l i t i e u i te r l i j k 

e i n d 2015 een v o o r s t e l o n t w i k k e l e n v o o r de h u i s v e s t i n g van 

de b a s i s t e a m s v o o r de p e r i o d e 2016-2025. U i t g a n g s p u n t e n 

z i jn een g o e d e d i e n s t v e r l e n i n g , o p e r a t i o n e e l w e r k b a a r en 

k o s t e n r e d u c t i e . H e t bes tuu r l i j k g e a c c o r d e e r d e S t r a t e g i s c h 

H u i s v e s t i n g s p l a n Po l i t i e v o r m t d a a r v o o r e e n r i c h t i n g g e v e n d 

kader . B i n n e n O o s t - N e d e r l a n d v e r k e n n e n w e de m o g e l i j k h e d e n 

en k n e l p u n t e n o m g e z a m e n l i j k m e t p a r t n e r s en g e z a g to t 

keuzes en w a a r n o d i g to t m a a t w e r k o p l o s s i n g e n te k o m e n . 

6.6 Organisatie 
H e t i n r i c h t i n g s p l a n v a n de po l i t i e e e n h e i d O o s t - N e d e r l a n d , 

m e d e g e b a s e e r d o p het h e r z i e n e b u d g e t v e r d e e l s y s t e e m 

w a a r b o r g t een a d e q u a t e o r g a n i s a t i e v a n de po l i t i e in O o s t -

N e d e r l a n d . O n z e o r g a n i s a t i e en a a n p a k k e n m e r k t z i c h 

d o o r nab i j he id v a n b a s i s t e a m s v a n po l i t i e v o o r p a r t n e r s en 

i n w o n e r s , d o o r f l ex ib i l i t e i t in c a p a c i t e i t o p he t n i v e a u v a n 

d i s t r i c t en en d o o r s l a g k r a c h t en s p e c i a l i s m e n o p het n i v e a u 

van de e e n h e i d . H i e r o n d e r v o l g t e e n ko r te s c h e t s v a n de 

b a s i s p o l i t i e , v a n de w i j k a g e n t e n en v a n de r e g i o n a l e d i e n s t e n . 

6.6.1 Basispolitiezorg 
M e t de v o r m i n g v a n de N a t i o n a l e Po l i t i e z o r g e n de r o b u u s t e 

b a s i s t e a m s v o o r de v e i l i g h e i d s a a n p a k v a n de po l i t i e in w i j k e n 

en b u u r t e n . De b a s i s p o l i t i e z o r g v o o r de 81 g e m e e n t e n in 

O v e r i j s s e l en G e l d e r l a n d is o p g e b o u w d uit 27 t e a m s (3.751 

f te) , o n d e r v e r d e e l d in vijf d i s t r i c t e n . De t e a m c h e f z o r g t v o o r 

de u i t w e r k i n g v a n de t e a m p l a n n e n o p bas i s v a n he t i n t e g r a a l 

v e i l i g h e i d s p l a n v a n de g e m e e n t e ( n ) en op bas i s v a n de 

p r i o r i t e i t en in het m e e r j a r e n b e l e i d v a n de po l i t i e . Hi j s t e m t di t 

af me t en in de l o k a l e g e z a g s d r i e h o e k . Daa rb i j is o o k a a n d a c h t 

v o o r de inze t v a n w i j k a g e n t e n in de b e t r e f f e n d e g e m e e n t e ( n ) . 

In e lk d is t r i c t is ook e e n f l e x - t e a m (20-25 f te) o n d e r g e b r a c h t 

v o o r de a a n p a k v a n u r g e n t e p r o b l e m e n . V o o r de a a n p a k 

van l o k a a l v e e l v o o r k o m e n d e en e r n s t i g e c r i m i n a l i t e i t is er 



in e lk d i s t r i c t e e n d i s t r i c t s r e c h e r c h e (446 f te t o t a a l ) . Een 

d is t r i c te l i j ke s t u u r p l o e g in e lk d i s t r i c t - m e t d a a r i n O M , po l i t i e 

en e e n b u r g e m e e s t e r a l s bes tuu r l i j ke g i d s - z o r g t v o o r de 

v o o r b e r e i d i n g en u i t v o e r i n g v a n de r e c h e r c h e o n d e r z o e k e n . 

6.6.2 Wijkagenten 
B i n n e n de 27 b a s i s t e a m s v a n de e e n h e i d O o s t - N e d e r l a n d z i jn 

v o l g e n s de l ande l i j ke n o r m (1 w i j k a g e n t o p 5.000 i n w o n e r s ) 

630 w i j k a g e n t e n w e r k z a a m . De w i j k a g e n t is v o o r i n w o n e r s , 

o n d e r n e m e r s en o r g a n i s a t i e s de p o l i t i e a g e n t in de w i jk en het 

v a s t e a a n s p r e e k p u n t . Ze o n d e r h o u d e n c o n t a c t e n , p a r t i c i p e r e n 

in n e t w e r k e n o m de v e i l i g h e i d te b e v o r d e r e n , o r g a n i s e r e n 

en c o ö r d i n e r e n de b i j d rage v a n de po l i t i e en s i g n a l e r e n 

o n v e i l i g h e i d en c r i m i n a l i t e i t in de wi jk . W i j k a g e n t e n w e r k e n 

in een w i jk ( g e b i e d s g e b o n d e n ) of ze w e r k e n op t h e m a ' s 

( p r o b l e m e n ) d ie o v e r de g r e n z e n v a n a f z o n d e r l i j k e w i j k e n g a a n . 

De k e u z e v o o r de i nze t v a n w i j k a g e n t e n e n v o o r s p e c i f i e k e 

t h e m a ' s w o r d t g e m a a k t in o v e r l e g m e t de l o k a l e d r i e h o e k . 

6.6.3 Regionale diensten 
D a a r n a a s t is er e e n D i e n s t R e g i o n a l e R e c h e r c h e (1.024 f te) 

v o o r de a a n p a k v a n e r n s t i g e en g e o r g a n i s e e r d e c r i m i n a l i t e i t , 

v r e e m d e l i n g e n p o l i t i e , m i l i e u , e e n D i e n s t R e g i o n a l e 

O p e r a t i o n e l e S a m e n w e r k i n g (762 f te) m e t o n d e r a n d e r e 

het s e r v i c e c e n t r u m 0900-8844 en de a f d e l i n g ve rkeer , e e n 

D i e n s t R e g i o n a l e I n f o r m a t i e O r g a n i s a t i e (457 f te) v o o r de 

v e r z a m e l i n g , v e r e d e l i n g e n v e r s t r e k k i n g v a n p o l i t i e - i n f o r m a t i e , 

e e n d i e n s t R e g i o n a a l O p e r a t i o n e e l C e n t r u m (141 f te) m e t d a a r i n 

de m e l d k a m e r 112 en t e n s l o t t e e e n E e n h e i d s s t a f (156 f te) t e r 

o n d e r s t e u n i n g v a n z o w e l de d i s t r i c t e n a ls de d i e n s t e n . V o o r 

de p l a n n i n g v a n a l l e i nze t v a n m e d e w e r k e r s z o r g t de a f d e l i n g 

c a p a c i t e i t s m a n a g e m e n t (68 f te) . 
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Bijlagen 

Overzicht lokale prioriteiten per gemeente (IVP) 

Indeling veiligheidsthema's en categor ieën Kernbeleid Veiligheid 

Nadere beschrijving sturingsmodel Oost-Nederland 
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Bijlage 1 Overzicht lokale prioriteiten 
per gemeente 

PRIORITEITEN 
2014-2015 /2016 
Indeling VNG Kembeletd Veiligheid 

VcilÉghcidsthema 

Veilige woon-en 
leefomgeving 

Bedrijvigheid en 
Veiligheid 

Gemeente 

1. A rnhem 

2 . Bamevetd 

3 . Doesburg 

Duive 

5 . Ede 

6. L ingewaard 

Ni jkerk 

Ove rbe luwe 

1 0 . Rheden 

1 1 . Rijnwaarden 

1 2 . Rozendaa l 

1 3 . Scherpenzee l 

1 4 . Wagen ingen 

1 5 . Westervoor t 

1 6 . Zevenaar 

Totaal district GLM (16) 

Beuningen 

2. Buren 

3 . Cu lembo rg 

4 . Du i ten 

5 . G e l d e i m a l s e n 

6. Groesbeetc 

H e u m e r 

8. L ingewaa l 

9 . M a a s d n e l 

1 0 . M i l l i ngen aan de Rijn 

1 1 . Nede r -Be tuwe 

12 . Neerr i jnen 

13 . N i jmegen 

I A . T ie l 

1 5 . Ubbergen 

16 . West M a a s en W a a ! 

17 . Wi jchen 

I S . Za l t bomme l 

Totaal district GLZ (18) 

1. Dal fsen 

2. Deventer 

3 . H a i d e n b e r g 

4 . Kampen 

5. OLst-Wi jhe 

O m m e n 

7. Raal te 

Staphorst 

9. Steenwi jker land 

10 . Zwar tewa le r l and 

1 1 . Zwo l le 

Totaal district IJS (11) 

Jeugd en 
Veiligheid 

Fysieke 
Veiligheid 

Integriteit en 
Veiligheid 
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PRIORITEITEN 
2 0 1 4 - 2 0 1 5 / 2 0 1 6 

Indeling VNG Kernbeleid Veiligheid 

Veilig hcidst hem a 

Veilige woon-en 
leefomgeving 

Bedrijvigheid en 
Veiligheid 

Fysieke 
Veiligheid 

Jeugd en 
Veiligheid 

Integriteit en 
Veiligheid 

Gemeente 

2. Apeldoorn 

sronckhorst 
d Kimmen 

Joetnchein 

L 'me lo 

10. Harderwijk 
11. Hattem 

12. Hee-d 

13. Lochem 

14. Montferiand 

15. Nunspeet 

16. radebroek 

17. OostGelie 

18. Oude ijsselstreek 

19. Putte: 

2 0 . Voors l 

2 1 . Winterswi jk 

22. Zutphen 

Totaal district NOG ( 22 ) 

1. Almelo 

2. Borne 

3. Dinkt-ILr.! 
Enschece 

5. Haaksbergen 

I enpelo 

Hof van i wente 

Losser 

10. O l r e i. i .l 

11. Rijssen-Holten 

12. TuDDergen 

wenterand 

14. Wieiden 

Totaal district T W N (14) 

Totr.nl Oost-Nederland 

Poüte 

Openbaar Ministerie 
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Bijlage 2 Indeling veiligheidsthema's en 
categorieën Kernbeleid Veiligheid gelet 
op de relatie met het BVH politiesysteem 

1 Veilige woon- en leefomgeving 1 .1 . Sociale Kwaliteit 1.1.1. Woonoverlast/burengerucht en relatieproblemen 1 Veilige woon- en leefomgeving 1 .1 . Sociale Kwaliteit 

1.1.2. Overlast gestoord/overspannen persoon 

1 Veilige woon- en leefomgeving 1 .1 . Sociale Kwaliteit 

1.1.3. Overlast zwervers 

1 Veilige woon- en leefomgeving 1 .1 . Sociale Kwaliteit 

1.3.4. Drugsoverlast 

1 Veilige woon- en leefomgeving 1 .1 . Sociale Kwaliteit 

1.1.5. Overige overlast snctaal 

1 Veilige woon- en leefomgeving 

1.2. Fysieke Kwaliteit 1.2.1. Vernieling 

1 Veilige woon- en leefomgeving 

1.2. Fysieke Kwaliteit 

1.2.2. Overige overlast fysiek (vanuit woningen) 

1 Veilige woon- en leefomgeving 

1.3. Objectieve Veiligheid/veel voorkomende 
criminaliteit 

1.3.01. Diefstal/inbraak woning 

1 Veilige woon- en leefomgeving 

1.3. Objectieve Veiligheid/veel voorkomende 
criminaliteit 1.3.02. Diefstal/inbraak box/garage/schuut/tuinhuis 

1 Veilige woon- en leefomgeving 

1.3. Objectieve Veiligheid/veel voorkomende 
criminaliteit 

1.3.03. Overige dief sta l/inbraak/vermogensdelicten 

1 Veilige woon- en leefomgeving 

1.3. Objectieve Veiligheid/veel voorkomende 
criminaliteit 

1.3.04. Diefstal uit/vanaf motorvoertuigen 

1 Veilige woon- en leefomgeving 

1.3. Objectieve Veiligheid/veel voorkomende 
criminaliteit 

1.3.05. Diefstal van motorvoertuigen 

1 Veilige woon- en leefomgeving 

1.3. Objectieve Veiligheid/veel voorkomende 
criminaliteit 

1.3.06. Diefstal brom-, snor-, fietsen 

1 Veilige woon- en leefomgeving 

1.3. Objectieve Veiligheid/veel voorkomende 
criminaliteit 

1.3.07. Mishandeling (fysiek geweld) 

1 Veilige woon- en leefomgeving 

1.3. Objectieve Veiligheid/veel voorkomende 
criminaliteit 

1.3.08. Bedreiging (psyc hisr h geweld) 

1 Veilige woon- en leefomgeving 

1.3. Objectieve Veiligheid/veel voorkomende 
criminaliteit 

1.3.09. Ruzie/vechtpartij (geweld) 

1 Veilige woon- en leefomgeving 

1.3. Objectieve Veiligheid/veel voorkomende 
criminaliteit 

1.3.10. Zeden (geweld) 

1 Veilige woon- en leefomgeving 

1.3. Objectieve Veiligheid/veel voorkomende 
criminaliteit 

1.3.] 1. Overige criminaliteit 

2 Bedrijvigheid en Veiligheid 2 . 1 . Veilig winkelgebied 2.1.1. Winkeldiefstal 2 Bedrijvigheid en Veiligheid 2 . 1 . Veilig winkelgebied 

2.1.2. Inbraak winkel 

2 Bedrijvigheid en Veiligheid 

2 . 2 . Veilige bedrijventerreinen 2.2.3. Diefstal/inbraak in bedrijven en kantoren 

2 Bedrijvigheid en Veiligheid 

2 . 2 . Veilige bedrijventerreinen 

2.2.2. Overvallen 

2 Bedrijvigheid en Veiligheid 

2 .3 . Veilig uitgaan 2.3.3. Overlast horeca 

2 Bedrijvigheid en Veiligheid 

2 .4. Veilige evenementen 2.4.1. Overlast evenementen 

2 Bedrijvigheid en Veiligheid 

2 .4. Veilige evenementen 

2.4.2. Lvenementen overig 

2 Bedrijvigheid en Veiligheid 

2 .5 . Veilig toerisme 2.5.1. Water 

3 Jeugd en Veiligheid 3 . 1 . Overlastgevende jeugd 3.1.1. Vandalisme/baldadigheid 3 Jeugd en Veiligheid 3 . 1 . Overlastgevende jeugd 

3.1.2. Overlast jeugd 

4 Fysieke Veiligheid 4 . 1 . Verkeersveiligheid 4.3.03. Ongevallen dodelijke afloop 4 Fysieke Veiligheid 4 . 1 . Verkeersveiligheid 

4.1.02. Ongevallen letsel 

4 Fysieke Veiligheid 4 . 1 . Verkeersveiligheid 

4.3.03. Ongevallen materiële schade 

4 Fysieke Veiligheid 4 . 1 . Verkeersveiligheid 

4.3.04. Verlaten plaats ongeval 

4 Fysieke Veiligheid 4 . 1 . Verkeersveiligheid 

4.1.05. Parkeerproblemen en verkeersstremming 

4 Fysieke Veiligheid 4 . 1 . Verkeersveiligheid 

4.1.06. Snelheidsovertredingen 

4 Fysieke Veiligheid 4 . 1 . Verkeersveiligheid 

4.1.07. Rijden onder invloed 

4 Fysieke Veiligheid 4 . 1 . Verkeersveiligheid 

4.1.OS. Overig wegverkeer 

4 Fysieke Veiligheid 4 . 1 . Verkeersveiligheid 

4.1.09. Ongevallen water 

4 Fysieke Veiligheid 4 . 1 . Verkeersveiligheid 

4.1.10. Varen/vliegen onder invloed 

4 Fysieke Veiligheid 4 . 1 . Verkeersveiligheid 

4.1.13. Overige incidenten rail-, water- en vliegverkeer 

4 Fysieke Veiligheid 

4 .2 . Brandveiligheid 4.2.3. Brand (geen brandstichting) 

4 Fysieke Veiligheid 

4 .2 . Brandveiligheid 

4.2.2. brandstichting 

4 Fysieke Veiligheid 

4.3. Milieu/externe veiligheid 4.3.3. Incidenten externe veiligheid 

4 Fysieke Veiligheid 

4.3. Milieu/externe veiligheid 

4.3.2. Incidenten m.b.t. flora en fauna 

4 Fysieke Veiligheid 

4.3. Milieu/externe veiligheid 

4.3.3. Bedrijfsafval en -opslag 

4 Fysieke Veiligheid 

4.3. Milieu/externe veiligheid 

4.3.4. Overige milieufeiten 

5 Interne Veiligheid 5 . 1 . Polarisatie en Radicalisering 5.1.1. lerreurdaden/ dreiging 5 Interne Veiligheid 

5 .2 . Georganiseerde criminaliteit 5.2.1. Drugshandel 

5 Interne Veiligheid 

5 .2 . Georganiseerde criminaliteit 

5.2.2. Overige incidenten georganiseerde criminaliteit 

5 Interne Veiligheid 

5.4. Overige incidenten schending integriteit 5.4.1. Vreemdelingen 

5 Interne Veiligheid 

5.4. Overige incidenten schending integriteit 

5.4.7. Discriminatie 

5 Interne Veiligheid 

5.4. Overige incidenten schending integriteit 

5.4.3. Overige fraude/overtr./onregelmatigheden bedr. 

5 Interne Veiligheid 

5.4. Overige incidenten schending integriteit 

5.4.4. Restcategorie schending integriteit 
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Bijlage 3 Overleg en afstemmingsstructuur 
Oost-Nederland 

81 g e m e e n t e n 

V 
P o l i t i e o v e r l e g in 81 g e m e e n t e n 

I n h o u d : l o k a l e v e i l i g h e i d in de g e m e e n t e ( i n t eg raa l v e i l i g h e i d s p l a n ) 

W i e : b u r g e m e e s t e r en b a s i s t e a m c h e f p o l i t i e ' 

F r e q u e n t i e : m a a t w e r k per g e m e e n t e 

V o o r b e r e i d i n g : a d v i s e u r v e i l i g h e i d ( IVZ) g e m e e n t e en po l i t i e 

27 b a s i s t e a m s 

G e z a g s d r i e h o e k in 27 b a s i s t e a m s (art : 13 P o l i t i e w e t ) 

I n h o u d : s a m e n w e r k i n g en s t u r i n g o p po l i t i e in b a s i s t e a m 

W i e : b u r g e m e e s t e r ( s ) , b a s i s t e a m c h e f po l i t i e en d i s t r i c t so f f i c i e r 

F r e q u e n t i e : t e n m i n s t e 4 x per j aa r (?) 

V o o r b e r e i d i n g : a d v i s e u r s v e i l i g h e i d d e e l n e m e n d e g e m e e n t e n , po l i t i e en O M 

5 D i s t r i c t e n 

D is t r i c te l i j k V e i l i g h e i d s o v e r l e g ( D V O ) in 5 d i s t r i c t e n ( a r t : 38d/4ia P o l i t i e w e t ) 

I n h o u d : s a m e n w e r k i n g b i n n e n po l i t i ed i s t r i c t , s t u r i n g d i s t r i c t s r e c h e r c h e en inze t f l e x c a p a c i t e i t , i n h o u d e l i j k e 

po r t e f eu i l l e s en s a m e n w e r k i n g V H , R I E C , V R T , e t c . 

W i e : v o o r z i t t e r D V O , b u r g e m e e s t e r s in d i s t r i c t , d i s t r i c t s c h e f po l i t i e en d i s t r i c t so f f i c i e r 

F r e q u e n t i e : t e n m i n s t e 6 x per j aa r 

V o o r b e r e i d i n g : a m b t e l i j k s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d / s e c r e t a r i s D V O 

B e l e i d s d r i e h o e k O o s t N L 

B e l e i d s d r i e h o e k O o s t N L (art : 41 P o l i t i e w e t ) 

I n h o u d : a f s t e m m i n g r e g i o n a a l en l a n d e l i j k , m o n i t o r i n g s a m e n w e r k i n g e e n h e i d , v o o r b e s p r e k i n g a g e n d a R V O 

W i e : r e g i o b u r g e m e e s t e r (en p l a a t s v e r v a n g e r ) , r eg io -o f f i c i e r en po l i t i e che f e e n h e i d 

F r e q u e n t i e : 4 t o t 6 kee r per j aa r 

V o o r b e r e i d i n g : a d v i s e u r r e g i o b u r g e m e e s t e r 

R V O O o s t N L (5 d i s t r i c t en ) 

R e g i o n a a l V e i l i g h e i d s o v e r l e g O o s t N L ( R V O ) (art:38d/4ia P o l i t i e w e t ) 

I n h o u d : s c h a k e l t u s s e n vijf d i s t r i c t e n ( D V O ' s ) , e e n h e i d e n l a n d , v o o r b e s p r e k i n g a g e n d a ' s D V O , i n h o u d e l i j k e 

po r t e f eu i l l e s en s a m e n w e r k i n g V H - e n , R I E C O N , V R ' s , e tc . 

W i e : r e g i o b u r g e m e e s t e r (en p l a a t s v e r v a n g e r ) , 5 v o o r z i t t e r s D V O , reg io -o f f i c ie r , p o l i t i e c h e f e e n h e i d 

F r e q u e n t i e : 4 t o t 6 kee r per j a a r 

V o o r b e r e i d i n g : a d v i s e u r r e g i o b u r g e m e e s t e r , vijf s e c r e t a r i s s e n D V O , po l i t ie en O M 

B e s t u u r s c o l l e g e O o s t N L (81) 

B e s t u u r s c o l l e g e O o s t N L (art: 38d/39 l id i /4 ia P o l i t i e w e t ) 

I n h o u d : s a m e n w e r k i n g b i n n e n de e e n h e i d , v a s t s t e l l e n en b e s p r e k e n v o o r t g a n g v e i l i g h e i d s s t r a t e g i e en 

t h e m a t i s c h e b e s p r e k i n g l a n d e l i j k e p r i o ' s 

W i e : r e g i o b u r g e m e e s t e r , 81 b u r g e m e e s t e r s , r eg io -o f f i c i e r en po l i t i e che f e e n h e i d 

F r e q u e n t i e : 2 x per j aa r 

V o o r b e r e i d i n g : a d v i s e u r r e g i o b u r g e m e e s t e r 
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