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Samenvatting 
 
Zorg ervoor dat inwoners met de laagste inkomens meedoen aan de samenleving, zonder 
drempel op te werpen om loon uit arbeid te aanvaarden, binnen de mogelijkheden die het rijk 
stelt en binnen de financiële grenzen die de gemeentebegroting biedt. 
 
Het huidige minimabeleid blijkt niet het beste antwoord te zijn op de bovengeformuleerde 
opdracht. De notitie biedt de doorkijk naar een andere inrichting ervan. Regelingen kunnen 
soberder en kunnen scherper op doelgroepen worden toegesneden. Het blijkt gewenst 
nieuwe methoden te ontwikkelen die rekening houden met een tegenprestatie van inwoners.  
 
De gemeente brengt met de herijking van het minimabeleid de uitgaven binnen de grenzen 
van de gemeentebegroting en verkleint de armoedeval. 
 
De notitie Arm in Arm eindigt met het verzoek aan de raad om de voorstellen verder uit te 
werken. Dat moet leiden tot afgeronde voorstellen van het college aan de raad in de vorm 
van een beleidsnota met verordeningen en maatregelen, die op 1 januari 2013 ingevoerd 
kunnen worden. 
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1. Inleiding 
 

Met deze startnotitie begint het werkproces dat leidt tot bijstelling van het 
gemeentelijke minimabeleid. De notitie volgt op de evaluatie, dat de opdracht voor 
deze startnotitie bevat. Het blijkt gewenst het huidige minimabeleid te vernieuwen. De 
bedoelde evaluatie werd vastgesteld in de raad van 30 augustus 2011. 
Overwegingen uit de evaluatie: 
o Bij ongewijzigd beleid besteedt de gemeente in 2012 ongeveer € 200.000 meer 

dan de gemeentebegroting beschikbaar stelt; 
o De regelingen die samen het minimabeleid vormen, kennen geen garantie dat de 

ondersteuning bijdraagt aan participatie van betrokkenen aan de lokale 
samenleving. 

 
Het rijk begrenst de beleidsvrijheid van gemeenten. De regering hamert op 
verkleining van de armoedeval. Armoedeval is het effect dat optreedt wanneer 
iemand met een uitkering er in inkomen op achteruitgaat als hij of zij een betaalde 
baan krijgt1. Met ingang van 1 januari 2012 is de gemeente gehouden huishoudens te 
ondersteunen tot ten hoogste 110% van de bijstandsnorm. Dat geldt voor alle 
regelingen, dus ook voor de ‘kwijtschelding gemeentebelastingen’. 
 
De gemeente stelt gemiddeld € 133 per maand in het vooruitzicht (€ 1.600 per jaar) 
per huishouden met een laag inkomen. Het betreft een fictief gemiddelde van een 
rekensom voor een huishouden dat niet bestaat.  
 
De overzichten uit de evaluatie en deze startnotitie geven geen inzage in de 
regelingen die andere overheden en instellingen beschikbaar stellen voor de laagste 
inkomens. Denk aan huursubsidie, inkomensafhankelijke bijdragen en voordelen voor 
kinderopvang, peuterwerk, jeugdzorg, WTCG en AWBZ.  
 
De gemeenteraad hield in augustus 2011 de doelstelling voor het minimabeleid uit 
2005 onverkort overeind: Overbetuwe stelt haar inwoners met een laag inkomen in 
staat te participeren in de samenleving en ondersteunt (financieel) haar inwoners die 
door bijzondere omstandigheden in financiële problemen (dreigen te) raken2. 
 
De uitdaging waar het nieuwe minimabeleid zich voor gesteld weet, ligt in de goede 
balans tussen de verschillende opdrachten. Zorg ervoor dat ook de inwoners met de 
laagste inkomens meedoen aan de samenleving, zonder drempel op te werpen om 
loon uit arbeid te aanvaarden, binnen de mogelijkheden die het rijk stelt en binnen de 
financiële grenzen die de gemeentebegroting biedt. 
 

                                                
1
 Wikipedia: http://nl.wikipedia.org/wiki/Armoedeval 

2
 Evaluatiedocument; gemeenteraad augustus 2011 herhaalt de doelstelling minimabeleid 2005 
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Het meedoen aan de samenleving (participatie) vereist nadere studie. Dat zou leiden 
tot andere vormen van de ondersteuning voor inwoners met de laagste inkomens, 
dan de tot nu toe bekende financiële extraatjes. Het rapport ‘maatschappelijke 
participatie in Overbetuwe’ biedt daartoe de gelegenheid3. Meedoen blijkt een 
probleem bij ouderen, bij alleenstaanden met kinderen en bij inwoners met een 
beperking. Het probleem ontstaat vanwege taal, gezondheid en mobiliteit. Inkomen 
blijken inwoners verrassend genoeg niet als belemmeringen te vermelden. 
 
De oplossing denkt de startnotitie in meerdere richtingen te kunnen vinden. Het 
college vraagt goedkeuring aan de raad om de volgende richtingen uit te werken: 
 
o Versobering van regelingen.  

De evaluatie bood daartoe al suggesties. Het blijkt dat regelingen elkaar 
overlappen. De grote overschrijding kan de gemeente inperken door regelingen 
samen te voegen, bijdragen te beperken of zelfs te schrappen. De inkomens- en 
vermogenscriteria zouden voor alle regelingen gelijkluidend moeten zijn, tot en 
met de ‘kwijtschelding gemeentebelastingen’. 
 

o Scheiding van doelgroepen. 
De armoedeval speelt geen rol bij jeugd en bij ouderen. De ondersteuning voor 
inwoners in deze leeftijdscategorieën kan er anders uitzien dan de financiële 
ondersteuning van inwoners met een sollicitatieplicht.  
 

o Ondersteuning met andere methoden. 
Het stimuleren van minima om mee te doen aan de samenleving, kent andere 
vormen dan alleen de financiële ondersteuning. Dat kan ook ‘in natura’ of met 
vouchers. Het is waard om deze andere methoden en vormen uit te werken. De 
gemeente is bij de uitwerking en de eventuele uitvoering afhankelijk van de 
medewerking van externe partijen. 
 

o Ondersteuning met tegenprestatie 
De wet biedt de mogelijkheid om een tegenprestatie te verlangen, indien een 
huishouden (financiële) ondersteuning bij de gemeente aanvraagt. De 
tegenprestatie kan ook onderdeel zijn van het re-integratietraject van 
betrokkene(n) en in hoogte afhankelijk zijn van de plaats op de participatieladder.  
 

De startnotitie werkt de voorstellen niet uit. De uitwerking moet plaatsvinden in een 
beleidsnota, waartoe deze startnotitie de basis vormt. De notitie legt de suggesties 
aan de raad voor, met de vraag of men ermee instemt de voorgestelde richting uit te 
werken. 
 

                                                
3
 SGBO (BMC) juli 2011; website www.overbetuwe.nl; pagina zorg en welzijn; onderzoeksrapporten WMO 
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2. Inhoudelijke specificatie 
 

2.1 Schets van de problemen  
 

Eerste probleem: geld 
In 2012 reikt de gemeentebegroting op het hoofdstuk Verbetering Inkomenssituatie 
tot € 819.000. De werkelijke uitgaven in 2011 komen uit op € 1.024.000. Daarmee is 
zonder beleidswijziging de komende jaren sprake van een overschrijding op dit 
hoofdstuk van (afgerond) € 200.000 (€ 1.024.000 min € 819.000). 
 
De evaluatie die de raad op 30 augustus 2011 vaststelde biedt gedetailleerd inzage in 
de resultaten van de zeven regelingen die tezamen het gemeentelijke minimabeleid 
vormen. Bij de zeven regelingen passen de ‘kwijtschelding gemeentebelasting’ en de 
kosten voor ‘overige bijzondere bijstand’. Eerst de cijfers en bedragen per regeling: 
 

Uitgaven per regeling; 
Gemeentebegroting hoofdstuk 6140.1 

2008 
werkelijk 

2009 
werkelijk 

2010 
werkelijk 

2011 
werkelijk 

2012 

raming 

Declaratiefonds 85.500 206.000 191.600 182.800 127.000 

Duurzame gebruiksgoederen 74.600 73.400 84.800 163.500 PM 

Langdurigheidstoeslag 54.500 129.600 200.000 128.500 160.000 

Computerregeling 22.300 20.300 18.600 20.200 PM 

Chronisch zieken en gehandicapten 11.300 31.300 49.000 44.200 PM 

Collectieve verzekering  ziektekosten 33.200 22.400 32.800 25.000 25.000 

Indirecte schoolkosten 3.500 34.200 28.400 41.800 PM 

Kwijtschelding gemeentebelasting 260.000 260.000 260.000 246.000 255.000 

Overig bijzondere bijstand 119.000 168.600 156.000 172.000 252.000 

Totaal 663.900 945.800 1.023.200 1.024.000 819.000 

 

Onder PM staan de minimaregelingen. In de gemeentebegroting zijn deze 
minimaregelingen onderdeel van ‘overig bijzondere bijstand’ (totaal beschikbaar 
2012: € 252.000) en kennen geen eigen raming of subsidieplafond. Aan het eind van 
elk jaar kijkt de gemeente terug en stelt de werkelijke uitgaven per regeling vast.  
 
Het bedrag dat de productenraming voor 2012 noemt, komt tot stand na verrekening 
van de efficiencykorting van € 65.000 die het rijk oplegt en met de (recente) 
compensatie van het rijk van € 117.000 (cumulatie inkomenseffecten laagste 
inkomens en chronisch zieken en gehandicapten). De voorjaarsnota zal de mutaties 
aan de raad ter goedkeuring voorleggen.  
 
De raad stelde voor 2011 eenmalig extra bedragen beschikbaar; € 60.000 voor de 
langdurigheidstoeslag en € 100.000 voor de bijzondere bijstand. Deze aanvullingen 
ontbreken in de raming voor 2012. De programmabegroting 2012-2015 zegt daarover 
(citaat bladzijde 76):  

Uit de najaarsnota 2011 blijken forse nadelige afwijkingen op de budgetten 
voor (..), het declaratiefonds en de bijzondere bijstand. In deze gevallen 
hebben wij ervoor gekozen hiervoor nog geen nadelige structurele effecten op 
te nemen in de begroting 2012, omdat het beleid terzake nog moet worden 
uitgewerkt. Mocht die uitwerking in onvoldoende mate leiden tot het oplossen 
van de in 2011 ontstane afwijkingen, dan zullen de nadelige gevolgen ervan 
alsnog structureel ingepast moeten worden in volgende begrotingen.  
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De startnotitie roept de aanbevelingen van de evaluatie in herinnering. Opties: 
regelingen kunnen worden samengevoegd, kunnen minder geld in het vooruitzicht 
stellen of kunnen worden geschrapt. Daarbij past bovendien de opening die de 
programmabegroting biedt, om nadelige gevolgen alsnog structureel in te passen in 
de volgende begrotingen. 
 
Tweede probleem: armoedeval 
Het tweede probleem is zichtbaar in de armoedeval. Werk gaat boven uitkering. De 
gemeente maakt het de eigen werkcoaches en re-integratiebeleid lastig, als de 
aanvaarding van werk tot terugval van inkomen leidt. De regering normeert daarom 
de inkomensgrens voor gemeentelijk minimabeleid op maximaal 110% van het 
sociaal minimum. Met ingang van 1 januari 2012 vonden de aanpassingen plaats in 
de gemeentelijke regelgeving. Daarmee is de armoeval niet opgelost. De gemeente 
zou zich meer moeten richten op participatie van de betrokken huishoudens, houdt 
het rijk ons voor, en minder op inkomensverbetering. Dat leidt tot een volledig nieuw 
beeld over minimabeleid. 
 
De armoedeval is ook zichtbaar in kosten die zich aandienen, bij het aanvaarden van 
werk. Kinderopvang bijvoorbeeld. Kosten die voor een huishouden eerst niet 
bestonden, dienen zich dan juist aan. Het rijk biedt daarvoor (recent) compensatie 
van € 13.000 voor onze gemeente. De regeling die de gemeente ontwerpt, vormt 
onderdeel van het re-integratiebeleid; niet van het minimabeleid. 
 
Derde probleem: jeugd tot 18 jaar 
Thuiswonende schoolgaande jeugd stimuleren ‘om mee te doen’ leidde tot financiële 
regelingen die niet gegarandeerd bij de betrokken jeugd terecht komen. De bedoeling 
van een financiële regeling blijkt volgens de evaluatie niet vanzelfsprekend samen te 
vallen met de feitelijke besteding ervan. Het beeld van de ouders als ‘mondige, 
zelfstandige en verantwoordelijke burger’ schuurt met het beeld van de overheid als 
hoeder van jeugdigen.  
Een verordening en samenwerking met het maatschappelijk middenveld (scholen) 
bieden de mogelijkheid om op een elegante wijze jeugdigen te stimuleren. De 
regering zit op dezelfde lijn.  
 
De minister bepaalde dat gemeenten vanaf 2011 worden verplicht een verordening 
op te stellen voor het verlenen van categoriale bijzondere bijstand voor de kosten 
voor maatschappelijke participatie van schoolgaande kinderen uit arme gezinnen. De 
minister wil dit mogelijk maken met een aanpassing van de Wet werk en bijstand, zo 
schrijft hij in een brief aan de Tweede Kamer. Met de gemeentelijke verordening wil 
de minister ervoor zorgen dat gemeenten de participatie van kinderen actief 
aanpakken, zonder inbreuk te plegen op het uitgangspunt van de beleidsmatige en 
financiële decentralisatie van de (categoriale) bijzondere bijstand. Gemeenten krijgen 
de ruimte om de participatie van kinderen breed aan te pakken. Samenwerking met 
sportverenigingen, cultuurinstellingen, scholen en centra voor jeugd en gezin vindt de 
minister van groot belang en komt de effectiviteit van het armoedebeleid ten goede. 
 
De bedoelde verordening biedt een andere ingang voor het armoedebeleid dan de 
voorgaande regelingen. Uitwerking ervan verplicht tot nieuwe methoden, nieuwe en 
andere inzet van middelen.  
 
Mogelijk legt de rijksoverheid nog meer taken bij de gemeente neer. In aantocht is de 
verwerking in de WWB van de Motie Sterk van oktober 2011. Het betreft de opdracht 
om voor gezinnen met drie of meer kinderen bij te springen. In afwachting van die 
wetswijziging onderneemt Overbetuwe geen actie. 
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Vierde probleem: inwoners ouder dan 65 en chronisch zieken en gehandicapten 
Inwoners ouder dan 65 moeten eveneens blijven meedoen, ondanks een laag 
inkomen. Hetzelfde geldt voor chronisch zieken en gehandicapten. Betrokkenen 
nemen geen deel aan het arbeidsproces en er bestaat in de regel geen uitzicht op 
verbetering van de financiële positie. Langdurigheidstoeslag en declaratiefonds 
boden tot dusver uitkomst. Het rijk startte de WTCG (Wet tegemoetkoming chronisch 
zieken en gehandicapten). Inwoners die voldoen aan de criteria kennen een korting 
op de eigen bijdrage WMO.  
 
Het rijk verbiedt een collectieve regeling die alle inwoners met eenzelfde kenmerk 
een voordeel biedt. De regeling moet individueel toegekend worden.  
Een tegenprestatie leveren lijkt voor deze inwoners lastig maar is niet onmogelijk. De 
bereidheid is vaak groot. KernPunten en de samenwerkende organisaties voor 
ouderen en mensen met een beperking zouden hierbij een functie kunnen vervullen. 
De gemeente ontwerpt in het eerste kwartaal van 2012 het gemeentelijke 
vrijwilligersbeleid. Dat biedt het kader voor de bedoelde tegenprestatie.  
 
Vijfde probleem; inwoners met een uitkering en sollicitatieplicht 
Inwoners die lange tijd afhankelijk zijn van een uitkering, lopen tegen financiële 
problemen op. Koelkast en teevee gaan een keer kapot en de uitkering houdt daar 
geen rekening mee. De gemeente moet een langdurigheidstoeslag (LDT) inrichten. 
De tegenprestatie waaraan de gemeente kan denken, is al van toepassing bij de 
uitkering. De LDT is de rijksregeling, uitgevoerd door de gemeente, dat het inkomen 
aanvult. De LDT leent zich daarmee niet echt voor een tegenprestatie. 

 
Analyse 
De huidige regelingen die samen het gemeentelijke minimabeleid vormen, zijn als 
volgt te kenschetsen (gebaseerd op de evaluatie van 30 juni 2011): 
o De eigen verantwoordelijkheid is moeilijk voor te stellen, als de inwoner om 

bijzondere bijstand vraagt. De vraag om geld lijkt de uiterste vorm van 
afhankelijkheid te zijn. Een tegenprestatie zou de afhankelijkheid verzachten want 
lijkt op een afspraak tussen twee gelijkwaardige partijen. Elke partij heeft iets 
nodig van de ander en de twee komen tot een overeenkomst. 

o Degelijk beleid (degelijk; binnen de financiële grenzen) is niet goed zichtbaar. Er 
is sprake van een grote structurele overschrijding. De oorzaak is gelegen in de 
open regelingen. Inwoners wordt een recht voorgehouden als men aan criteria 
voldoet. Er bestaat geen subsidieplafond. Samenvoegen van regelingen, overlap 
wegnemen, en de bedragen en voorwaarden limiteren zijn maatregelen die voor 
de hand liggen. De evaluatie deed daar al suggesties voor.  

o De opdracht om een integrale benadering voor doelgroepen te realiseren, is tot 
dusver niet verzilverd. Het begrip ‘integraal’ houdt in dit verband in dat de toegang 
van een doelgroep (bijvoorbeeld jeugd) op meerdere beleidsvelden (participatie, 
sport, kunst, cultuur, computer) in één regeling (inkomensverbetering) open wordt 
gesteld. Eén verordening voor jeugd zou die opdracht dekken. De koppeling van 
uitstroomtrajecten voor uitkeringsgerechtigde werkzoekenden aan 
participatieladder en langdurigheidstoeslag zou eveneens een voorbeeld zijn.  
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De gemeente zoekt een nieuwe relatie met de inwoners met de laagste inkomens, 
Het minimabeleid gaat er anders uitzien. Er zullen financiële regelingen blijven, maar 
minder in aantal en waar mogelijk met een tegenprestatie. Voor doelgroepen als 
jeugd en uitkeringsgerechtigden ontstaan nieuwe arrangementen. 
 
We nemen afscheid van de claimende burger die zijn recht op financiële 
ondersteuning opeist onder verwijzing naar de bijzondere aanleiding voor zijn of haar 
positie. De gemeente is en blijft beschikbaar om in te springen, is zich bewust van 
haar hoedende rol, maar is alleen toegankelijk als de inwoner zichzelf echt inspande 
om het gewenste doel te bereiken. Bij alle hierboven geschetste problemen ontstaat 
het beeld van de samenwerking tussen gemeente en inwoner met de tegenprestatie 
voor een financiële tegemoetkoming. 

 

 
 

2.2 Doelstelling van het beleidsproces 
De inleiding vat het al samen. Zorg ervoor dat de inwoners met de laagste inkomens 
meedoen aan de samenleving, zonder drempel op te werpen om loon uit arbeid te 
aanvaarden, binnen de mogelijkheden die het rijk stelt en binnen de financiële 
grenzen die de gemeentebegroting biedt. 
 
Als de gemeente de doelstelling verzilvert, dan is er sprake van sociale cohesie, 
draagvlak bij inwoners en partijen, voor uitkeringen en financiële extraatjes en hoeven 
de gemeentelijke belastingen niet omhoog. 
 

 
 

2.3 Breder kader; relatie andere processen 
De Programma’s Samenleven en Leren & Werken zijn van toepassing, waarbij 
Samenleven leidend is. Binnen deze programma’s is een aantal processen gaande 
dat zich richt op participatie van inwoners en dat een relatie heeft met het 
minimabeleid: 
o WMO (Wet maatschappelijke ondersteuning) met het WMO-beleidskader 

Kantelen in Overbetuwe. Prestatieveld 1 betreft de sociale cohesie en de 
maatregelen die de gemeente neemt om die te versterken. De wet zal daartoe 
worden uitgebreid met het vijfde compensatiebeginsel (regie eigen leven). Het 
handelt bijvoorbeeld om kernenbeleid, vrijwilligersbeleid en ondersteuning van 
mantelzorgers. De WMO telt nu 2.200 cliënten. 

o WWNV (Wet werken naar vermogen) komt in de plaats van de WSW, WWB, 
Wajong en de WIJ. Dat leidt naar verwachting tot een groter aantal (plus 200) 
inwoners dat een beroep doen op minimabeleid en schuldhulpverlening. De 
huidige intake beperkt zich tot alleen de arbeidsmarkt. Daar zou een sociale 
intake bijpassen, die de positie op de participatieladder aanwijst en de 
mogelijkheden voor een tegenprestatie bespreekbaar maakt. 
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o AWBZ (Algemene wet bijzondere ziektekosten) Begeleiding naar de WMO. De 
wetgever past de WMO aan en voegt er een vijfde compensatiebeginsel bij: ‘regie 
eigen leven’. Het betreft de decentralisatie van een deel van de AWBZ naar de 
WMO met ingang van (naar verwachting) 1 januari 2013. De gemeente moet 
andere methoden vinden om de gewenste begeleiding te realiseren voor inwoners 
(van alle leeftijden) die onvoldoende regie over hun leven hebben. Het betreft 
vaak een combinatie van psychische en somatische beperkingen bij 442 inwoners 
(stand maart 2012) waaraan een nog onbekend aantal jeugdigen zal worden 
toegevoegd.  

o Decentralisatie Jeugdzorg. De gemeente wordt verantwoordelijk voor alle vormen 
van jeugdzorg, van licht tot zwaar (van ambulant tot residentieel). Datum van 
ingang wordt 1 januari 2014, zij het dat de eerste jeugdige inwoner die 
begeleiding behoeft op 1 januari 2013 zich kan melden. Het totale aantal 
jeugdigen dat het betreft is onbekend. 

o Diverse beleidsontwikkelingen zoals vrijwilligersbeleid, WNS (welzijn nieuwe stijl). 
wonen-zorg-welzijn en kernenbeleid. Alle beleidsontwikkelingen hanteren De 
Kanteling. Het Programma Samenleven volgt dezelfde lijn. Dat doelt op de 
resultaatgerichte wijze van werken, alleen gericht op  compenseren, als vaststaat 
dat de inwoner en zijn/haar sociale netwerk een maximale inspanning leveren om 
bij te dragen. 

o Het college accordeerde de Sportnota. Samenloop met deze startnotitie is 
zichtbaar in de overweging om vouchers te overwegen. Uitwerking van deze lijn 
geschiedt vanzelfsprekend in samenhang tussen de twee beleidsvelden. 

 
De opsomming bevat drie decentralisaties. Daar kan nog een vierde bij als de 
onderwijsvernieuwing medio 2012 bijgevoegd wordt. De exacte bedragen die met de 
decentralisaties gemoeid zijn, zijn nog onbekend. Rijk en VNG maken melding, 
tijdens de informatiedagen over deze onderwerpen, dat gemeenten hun begroting 
met de helft zullen zien stijgen. De exploitatie van onze gemeente ligt tussen € 70 en 
€ 80 miljoen. Daar zou dus een bedrag tussen de € 30 en € 40 bijkomen, inbegrepen 
de bijbehorende verantwoordelijkheden. 
 
Het verband is zichtbaar in de vrijwillige inzet die op alle beleidsterreinen gewenst is.  
De vrijwillige inzet zou de tegenprestatie zijn, waarover deze startnotitie spreekt. Het 
helpt de sociale cohesie versterken en de inzet betaalbaar houden. De tegenprestatie 
zou ter sprake kunnen komen voor de 600 huishoudens (1.000 inwoners) die een 
uitkering ontvangen en/of een beroep doen op (financiële) bijstand van de gemeente. 
Voor wat hoort wat. Arm in Arm. 

 
 

2.4 Beoogde resultaten en kwaliteitseisen 
Het resultaat van het beleidsproces is zichtbaar in de regelingen en verordeningen 
die tezamen het bijgestelde gemeentelijke minimabeleid zullen vormen. Halverwege 
het beleidsproces, medio 2012, volgt de beleidsnota die het college aan de raad ter 
goedkeuring voorlegt. Na goedkeuring volgt de uitwerking. 
 
De regelingen en verordeningen zullen juridisch getoetst zijn, met de grenzen van de 
rijksregelgeving rekening houden, en uitvoerbaar zijn voor de medewerkers in het 
frontoffice en backoffice. De Programmaregisseur Samenleven toetst de kwaliteit 
want spiegelt beleid en uitwerking aan de doelstellingenstructuur.  
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3. De procesvoering 
 

3.1 Omgevingsanalyse 
De contouren van het nieuwe minimabeleid bevinden zich op onbekend terrein en zijn 
afhankelijk van de medewerking van externe partijen: 
o Schoolbesturen 

De regelingen die voor jeugdigen moeten worden ontworpen, lijken goed 
uitvoerbaar in samenspraak met de schoolbesturen. Dat is hen nog niet 
voorgelegd, in afwachting van het bestuurlijke oordeel over deze startnotitie.  

o Techniek 
De mogelijkheden van vouchers moeten worden onderzocht. Partners op dit 
terrein zijn nog niet geselecteerd. 

o Vrijwilligersorganisaties 
Als sprake is van een tegenprestatie, dan is medewerking gewenst van 
vrijwilligersorganisaties. Betrokkenen kunnen bij hen de tegenprestatie leveren. 
De contouren van de (nieuwe) Nota Vrijwilligersbeleid houden hiermee rekening. 

o Patiëntenverenigingen 
De inwoners die zich tot de groep chronisch zieken en gehandicapten rekenen 
weten zich vertegenwoordigd door patiëntenverenigingen. Goed overleg met hen 
is van belang, mogelijk met het oog op medewerking bij de tegenprestatie. 

 

 

3.2 Betrokkenheid van de burgers 
Het college legde een ambtelijk ontwerp van de startnotitie voor aan de twee 
Cliëntenraden voor WWB en WMO. Dat ging gepaard met twee vragen: 
o Kan men zich vinden in de contouren die de startnotitie schetst? 
o Wil men actief betrokken zijn bij de uitwerking (aan de voorkant van het proces)? 
 
Beide cliëntenraden reageerden. Het Cliëntenoverleg WWB formuleert strenge 
voorwaarden als de gemeente tegenprestaties overweegt (12ink03563): 
o Alle kosten zijn voor rekening van de gemeente; 
o Reistijd mag ten hoogste 45 minuten bedragen; 
o Opstaphalte bus moet zich op ten hoogste tien minuten loopafstand bevinden; 
o Geen versobering van langdurigheidstoeslag en declaratiefonds. 
Wij nemen kennis van de overwegingen van het Cliëntenoverleg WWB. De reactie 
geeft niet duidelijk aan of de club actief betrokken wil zijn bij de opbouw van het 
gemeentelijke beleid. 
 
De Cliëntenraad WMO deelt mee (12ink03806) dat men zich kan vinden in de 
contouren en dat men graag betrokken wil zijn bij de vormgeving van het beleid. 
 
Wij zullen beide cliëntenraden uitnodigen om deel te nemen aan beraadslagingen. 
Beide clubs ontvangen uitnodigingen als overleg met externen plaatsvindt. Het 
college zal beide informeren over de vorderingen en het eindresultaat ter beoordeling 
voorleggen.  
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3.3 Strategische communicatie 
Minimabeleid is in de volksmond armoedebeleid. De kans op heftige, uiteenlopende 
en uitgesproken reacties bij inwoners is aanwezig. Er is aanleiding om te 
veronderstellen dat de rechtstreeks betrokkenen, de zeshonderd huishoudens die 
gebruik maken van de huidige regelingen, financieel moeten inleveren.  
 
Zodra de contouren van de voorstellen zichtbaar zijn zal het college de raad erover 
informeren. De beleidsnota is op dat moment nog verre van voldragen; alleen de 
richtingen zijn afgetast en op waarde geschat. Maar de contouren zijn dan bekend en 
het college is gehouden de direct betrokkenen te informeren. Dat zal in een 
vergaderzaal kunnen, via de WWB-krant en de gemeentesite.  
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4. Beheersaspecten 
 

4.1 Werkorganisatie 
Teammanager TOW (Team Ontwikkeling) faciliteert de werkorganisatie. Onder zijn 
verantwoordelijkheid vinden de werkzaamheden en de aanbieding van de bestuurlijke 
documenten plaats. 
 
De Programmaregisseur Samenleven draagt zorg voor het proces dat stoelt op de 
afdelingsoverstijgende samenwerking. Het Programma Samenleven toetst de 
uitkomst op de doelstellingen van het programma. De doelstellingenstructuur van het 
programma is toetssteen, als participatie in het geding is. Invulling van het ontwerp 
van Arm in Arm vereist inzet van Team Beleidsrealisatie, Publiekszaken en Kwaliteit 
(juridische zaken, communicatie, de financiële afdeling) en leidt tot overleg met 
externen. In het begin ligt het primaat bij Ontwikkeling. In de loop van 2012 zal Team 
Beleidsrealisatie (TBR) een grotere rol vervullen.  
 
Externe partijen zullen een functie vervullen bij de uitwerking van maatregelen. De 
werkwijze van vouchers bijvoorbeeld vereist expertise die alleen derden kunnen 
leveren. De werkorganisatie moet daarmee rekening houden en in een vroeg stadium 
de haalbaarheid vaststellen (technische uitvoerbaarheid en financiering). 

 
 

4.2 Tijdsplanning mijlpalen 
Het ontwerp van het nieuwe gemeentelijke minimabeleid ligt naar verwachting medio 
2012 gereed voor beoordeling en behandeling in de raad.  
 
De contouren zullen in het voorjaar bekend zijn, tot de eerste toets van het college bij 
de raad leiden en tot de eerste openbare bekendmaking van de voornemens leiden. 
Voorbereiding van de invoering van de regelingen zullen in het derde en vierde 
kwartaal plaatsvinden. De realisatie staat op 1 januari 2013 gepland. Op volgorde: 
o Halverwege tweede kwartaal 2012: 

o De contouren zijn bekend; 
o De raad is geïnformeerd; 
o Informatie naar direct belanghebbenden is gestart; 

o Eind tweede kwartaal 2012: 
o College biedt Beleidsnota aan raad aan; 

o Eind derde kwartaal 2012: 
o Beleid is vastgesteld; 
o Start uitwerking; 
o Vervolg informatie naar belanghebbenden; 

o Eind vierde kwartaal 2012: 
o Regelingen uitgeschreven; 
o Verordeningen gepubliceerd; 
o Vervolg informatie; 
o Personeel is geïnstrueerd; de uitvoering start. 
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4.3 Financiering 
De structurele kosten voor het nieuwe minimabeleid en de uitvoering ervan staan niet 
vast, anders dan de wens om de uitgaven voor Arm in Arm voor het minimabeleid zo 
goed als mogelijk binnen de grenzen van de gemeentebegroting te brengen. De 
opdracht ‘zo goed als mogelijk’ is rekbaar. Het structurele tekort van € 200.000 op het 
hoofdstuk zal mogelijk niet in één klap geneutraliseerd kunnen worden. Het herijkte 
minimabeleid neemt het hele hoofdstuk ‘Verbetering Inkomenssituatie’ onder de loep. 
Alleen minimaregelingen eruit lichten is niet mogelijk omdat de betreffende regelingen 
verweven zijn met andere begrotingsposten. 
 
Mogelijk is sprake van incidentele kosten (invoering nota; communicatie). De 
Beleidsnota, waar deze startnotitie toe uitnodigt, zal een raming bevatten.  

 

4.4 Kwaliteitszorg en risicobeheersing 
Bewaking van kwaliteit en risico’s zijn in handen van de Programmaregisseur 
Samenleven. Deze functionaris ziet toe op de voortgang van het proces en 
rapporteert aan de portefeuillehouder. 
 
De ambtelijke projectgroep, onder leiding van de functionaris van Team 
Beleidsrealisatie (TBR) , kent deelname van specialisten met financiële, 
communicatieve en juridische expertise. De ambtelijk verantwoordelijke functionaris 
rapporteert frequent aan de Programmaregisseur. De specialisten geven hun 
mogelijkheden en hun grenzen aan. 

 

 

5. Gevraagde beslissing 
 

De raad voorstellen de in deze startnotitie opgenomen inhoudelijke en procesmatige 
kaders voor het beleidsproces vast te stellen en het college opdracht te verstrekken 
de voorbereiding van het beleid te starten. 
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