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1.
Aanleiding en vraag
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Aanleiding en vraag

Positiebepaling gemeente in het sociaal 
domein, inclusief relatie met:
• Regiogemeenten

• Presikhaaf Bedrijven

• De andere transities
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2.
Uitwerking

Overbetuwe, betaalbare participatie 6



Aanpak

1. Inzicht in de huidige ontwikkelingen, zowel 
landelijk als regionaal

2. Verdieping aantal centrale thema’s

3. Kernkeuzes voor Overbetuwe

4. De basis voor een nieuw concept

5. Ontwikkelen van een procesontwerp / 
bouwtekening

6. Voorkeursscenario
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Tegenprestatie uitkering    

Loonkostensubsidie

Zelfredzaamheid

Wijkgericht

Verbinden op uitvoering

Huidige takenpakket

Regionale samenwerking

…

Verdringing arbeidsmarkt

Concurrentievervalsing

Individuele voorziening

S pecialisatie

Verbinden op aansturing

3D’s

E igen beleid

…

1. Huidige ontwikkelingen
Wankel evenwicht
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1. Huidige ontwikkelingen
Bestuurlijke ambities  Overbetuwe
(bron: vis ie Wwnv)

1. Iedereen doet mee
2. Budgettair neutraal
3. S amenhang 3D’s
4. Regionale samenwerking
5. Effectieve samenwerking 3 O’s
6. Inzet S ROI
7. Aan de slag op reguliere arbeidsmarkt
8. Geen arbeidsperspectief  maatschappelijke participatie
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Rollen Kenmerken
• Opdrachtgever • Bepalen van doelen 

resultaten, middelen 
en voorwaarden

• Opdrachtnemer
• Ketenmanager

• Bepalen van aanpak
• S turen op samenhang
• Resultaat 

verantwoordelijk

• Onderaannemer
• S pecialist

• Commitment
• Resultaat 

verantwoordelijk

2. Verdieping centrale thema’s
Zicht op regierol 1/3

Uitvoering

Uitvoeringsregie

Beleidsregie

(aan)sturingTe
ru

gk
op

pe
lin

g
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2. Verdieping centrale thema’s
Indeling loonwaarden
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3. Kernkeuzes
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Kernwaarde Omschrijving

1. Regierol gemeente Beleidsregie 

2. Privaat/publiek Privaat en publiek

3. Regionaal/Lokaal Regionaal samenwerken op maat.

4. Inrichting van de keten Geen dubbelingen, optimale samenwerking, gebruik 
bestaande kennis

5. Aanbod- of vraag gestuurd 
werken Inwoner centraal

6. Aanpak 4-D’s Er wordt gekozen voor een integrale aanpak van de 4 D’s

7. Toegang tot de 
dienstverlening

Afhankelijk van de vraag/problematiek van de klant zo 
dicht mogelijk bij huis .

8. Klantsturing
Ontwikkelen van loonwaarde; de dienstverlening aan de 
cliënten baseren op de aanwezige loonwaarde en het 
ontwikkelpotentieel. 

9. S turen op resultaat of op 
budget S turen op resultaat

10. Arbeidsontwikkeling  binnen 
of buiten

Buiten, keuze voor inclus ief in samenwerking met het 
bedrijfs leven



4. Bas is  nieuw concept
Redes ign
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Focus: Inrichting sociale keten werk en inkomen

P
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Toegang

Inkomensvoorziening

Werkgeversdienstverlenin
g

Arbeidsontwikkelin
g

Meedoen

Intake

Diagnose 
loonwaarde

Poortwachter

Herindicatie 
loonwaarde

Zorg en 
activering

Vrijwilligerswerk

Maatschappelijk
e tegenprestatie

Dagbesteding

Arbeidsmatige 
dagbes teding

Beschutte arbeid

LKS -ZDP

LKS -MDP

kort traject

Eigen kracht
Uitkerings -

adminis tratie

S alaris -
adminis tratie

Handhaving (fraude) 
onderzoek Terugvordering 

en verhaal

Acquis itie

Matching

Ontwikkelen 
arrangementen

Uitvoering  S ROI

5. 
Procesontwerp/bouwtekening

Plaats ing

Opdrachtvers trekkin
g

Idem als  wgdvl 
gericht op 
ma.part.

Maatschappelijke plaats ing
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6. S cenario’s
Keuze voor de uitvoering
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Rol gemeente

Beleidsregie Beleids- en 
uitvoeringsregie

Regie en 
uitvoering

Mate van invloed

Uitvoerders

Gemeente 

Publiek –  
subregio-

naall

Publiek - 
regionaal

S pecialistische 
inkoop

Gemeente/ 
privaat

Publiek –  
subreg./  
privaat

Publiek –  
regionaal / 

privaat

Privaat

Uitvoeringsregie

Publiek –  
subbregio-

naal

Publiek - 
regionaal

Publiek/ 
privaat

Publiek –  
subreg./  
privaat

Publiek –  
regionaal / 

privaat

Privaat

S pecialistische inkoop

Rol uitvoering

Gemeentelijke 
uitvoeringsregie 

en uitvoering
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INKOMENS VOORZIENING

ARBEIDS -
ONTWIKKELIN

G

6. S cenario’s
S cenario 1

Publiek 
subregionaal

Publiek 
regionaal 

Publiek 
subregionaal

Publiek subregionaal

ARBEIDS -
ONTWIKKELIN

G

Privaat 
(regionaal) 

Publiek 
regionaal
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Toegang
Arbeids-

ontwikkeling
Meedoen

Inkomens-
voorziening

Toegang
Arbeids-

ontwikkeling
Meedoen

Inkomens-
voorziening

Toegang
Arbeids-

ontwikkeling
Meedoen

Inkomens-
voorziening

S ub-regio-
cluster 1

S ub-regio-
cluster 2

S ub-regio-cluster 
3

Publiek regionaal
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6. S cenario’s
S cenario 2
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Arbeids-
ontwikkelin

g
Meedoen

Arbeids-
ontwikkelin

g
Meedoen

S ub-regio-
cluster 2

S ub-regio-
cluster 3

Publiek 
regionaal

INKOMENS VOORZIENING

Publiek regionaal

Arbeids-
ontwikkelin

g
Meedoen

S ub-regio-
cluster 1

INKOMENS VOORZIENING

Publiek regionaal

Publiek 
regionaal
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6. S cenario’s
S cenario 3
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INKOMENS VOORZIENING

ARBEIDS -
ONTWIKKELIN

G

PHB PHB PHB

Gemeente(n)

PHB

TOEGANG

Gemeente(n)
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6. S cenario’s
S cenario S tip op de Horizon



6. S cenario’s
Afwegingen en keuze
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3.
Conclus ies  en 
aanbevelingen
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Conclus ies

Overbetuwe, betaalbare participatie 22

Het procesmodel biedt handvaten voor adequate governance
Voorkeur voor uitvoeringsscenario 1:
• S luit het beste aan op de kernwaardes
• Biedt de mogelijkheden aan te sluiten op de andere decentralisaties; 

o.a. via de toegang, meedoen, maatschappelijke plaatsing en 
(arbeidsmatige) dagbesteding

• Biedt flexibiliteit voor de optimale schaal
• Het scenario is flexibel en toekomstbestendig  groeimodel
• Geeft duidelijke positionering van de gemeente zelf én van de 

partners
S cenario 1 heeft wel de grootste impact op de huidige 
organisaties; het verandertraject is het grootst
Vanuit de beschreven visie is antwoord gegeven op de 
elementaire vragen uit het rapport ‘juridische structuur PHB’



Aanbevelingen
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Bestuurlijk
• Maak een duidelijke keuze en creëer draagvlak
• Creëer draagvlak bij de beoogd samenwerkingspartners
• Creëer draagvlak bij PHB
Financieel en organisatorisch
• Concretisering via implementatieplan
• Ontwikkel businesscase voor het voorkeursscenario
• Organiseer draagvlak
• Ontwikkel regierol gemeenten
Juridisch
• Juridische structuur
• Governance structuur
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