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AAN DE RAAD

1 Samenvatting
Op 26 februari 2013 stelden wij het uitwerkingsplan ‘Elst, Vierslag’ vast. Dit plan maakt
de realisatie van 323 woningen in de meest oostelijk gelegen woonbuurt van de woonwijk
Westeraam planologisch-juridisch mogelijk. Op 26 april 2013 trad dit plan onherroepelijk
in werking.

Als een bestemmingsplan ouder is dan 10 jaar vervalt de bevoegdheid tot het invorderen
van rechten (leges) ter zake diensten die verband houden met het bestemmingsplan. In
dit geval geldt echter niet de vaststellingsdatum van het uitwerkingsplan ‘Elst, Vierslag’
als ijkpunt maar de datum van het uit te werken bestemmingsplan Westeraam (hierna
moederplan) van 14 december 1999.

Naar aanleiding hiervan hebben wij op 10 september besloten om in te stemmen met het
(voor)ontwerpbestemmingsplan 'Elst, Vierslag', het ontwerpbestemmingsplan vrij te
geven voor zienswijzen en daarmee de inspraakfase over te slaan.

Van 19 september tot en met 30 oktober 2013 heeft het ontwerpbestemmingsplan voor
zienswijze ter inzage gelegen. Binnen deze termijn zijn géén zienswijzen ingediend.

2. Waarom naar de raad
Het vaststellen van het bestemmingsplan (analoog en digitaal) en het afzien om een
exploitatieplan vast te stellen is de bevoegdheid van de raad.

3. Doelstelling en beoogd meetbaar effect
Doel is te komen tot een nieuw bestemmingsplan voor de realisatie van in totaal 323
woningen in de meest oostelijk gelegen woonbuurt van de woonwijk Westeraam. Met het
besluit volgens voorstel kan een volgende stap gezet worden in de
bestemmingsplanprocedure. Het uiteindelijk effect is dat er een zelfstandig en actueel
planologisch regime gaat gelden waarover het invorderen van rechten, ter zake diensten
in verband met het bestemmingsplan, is toegestaan.

4. Argumenten en alternatieven
Aanleiding
Op grond van artikel 3.1 lid 4 van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is gesteld dat een
bestemmingsplan binnen een periode van 10 jaar opnieuw wordt vastgesteld (herzien)
danwel een verlengingsbesluit wordt genomen. Gebeurt dit niet dan vervalt na 10 jaar de
bevoegdheid tot het invorderen van rechten (leges) ter zake diensten die verband houden
met het bestemmingspan tot dat een nieuw bestemmingsplan in werking treedt.

In bovengenoemd artikel zijn uitwerkingsplannen echter niet genoemd. Gelet op de
bevoegdheid tot het invorderen van rechten geldt voor plangebied Vierslag echter niet de
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vaststellingsdatum van het uitwerkingsplan ‘Elst, Vierslag’ als ijkpunt maar de datum van
het uit te werken bestemmingsplan Westeraam (hierna moederplan) van 14 december
1999. Dit betekent dat de periode van 10 jaar is overschreden en er formeel geen
bevoegdheid meer is tot invordering van rechten ter zake diensten in verband met het
bestemmingsplan.

Voor alle andere woonbuurten van Westeraam werd voor 1 juli 2013 al een nieuw
bestemmingsplan vastgesteld. Voor Vierslag hebben we gewacht tot de inwerkingtreding
van het uitwerkingsplan.

Op 10 september 2013 hebben wij besloten te starten met een
bestemmingsplanprocedure en in te stemmen met het ontwerpbestemmingsplan 'Elst,
Vierslag' en deze vrij te geven voor zienswijzen. Hierbij besloten wij tevens de
inspraakfase over te slaan.

Het voorliggende ontwerpbestemmingsplan is opgesteld op basis van het uitwerkingsplan
Elst, Vierslag. In overleg met GEM Westeraam zijn enkele kleine, ondergeschikte
aanpassingen verwerkt.

Zienswijzen
Het ontwerpbestemmingsplan heeft van 19 september tot en met 30 oktober 2013 (6

weken) ter inzage gelegen voor zienswijzen. Binnen deze termijn zijn géén zienswijzen
ingediend.

Exploitatieplan
Voorafgaand aan de vaststelling van ieder bestemmingsplan moet de gemeente nagaan

of het plan financieel uitvoerbaar is en/of het kostenverhaal vooraf verzekerd is (door
middel van het sluiten van een exploitatieovereenkomst). Als dat niet het geval is en het
plan bevat zogenaamde aangewezen bouwplannen (art. 6.2.1 Bro), dan is de gemeente
in beginsel op grond van de Wro verplicht een exploitatieplan vast te stellen. De
voorbereiding van een dergelijk plan brengt veel bestuurlijke lasten met zich mee en leidt
pas tot resultaat (opbrengst) als eigenaren daadwerkelijk tot het aanvragen van de
omgevingsvergunning overgaan. Met het gebruik van het instrument exploitatieplan wordt
in praktijk terughoudend omgegaan. Ook de wetgever heeft dit geconstateerd en een
uitzondering op de verplichting opgenomen, de zogenaamde 'kruimelgevallenregeling'.
Deze regeling houdt in dat er in bepaalde gevallen geen exploitatieplan hoeft te worden
vastgesteld, ondanks het feit dat er kosten verhaald moeten worden. Dit is geregeld in
artikel 6.2.1.a Bro. Het zijn gevallen waarbij er nauwelijks reéle kosten zijn die de
gemeente wil verhalen: totale kosten zijn lager dan €10.000 of de kosten zijn beperkt tot
apparaatskosten. Gelet op het aantal percelen in het plan is van beide sprake. Om deze
reden hoeft er geen exploitatieplan te worden vastgesteld.

. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?

Het vaststellingsbesluit publiceren wij in De Betuwe en in de Staatscourant en op de
gemeentelijke website. Na deze bekendmaking ligt het bestemmingsplan gedurende zes
weken ter inzage voor eventueel beroep. Het besluit tot vaststelling treedt in werking met
ingang van de dag na die waarop de beroepstermijn afloopt.

. Communicatie

De vaststelling van het bestemmingsplan wordt gepubliceerd in De Betuwe en de
Staatscourant en op de gemeentelijke website.

. Kosten, baten en dekking
Alle kosten van het bestemmingsplan komen ten laste van het krediet/ budget
Actualisatie bestemmingsplannen.
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8. Relevante stukk
1. Bestemmingsplan ‘Elst, Vierslag’
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