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1.

Samenvatting

De gemeenteraad is op 1 januari 2012 gestart met een nieuwe vergaderstructuur, de
Politieke Avond. Afgesproken is om één jaar na de start van de Politieke Avond te
evalueren hoe de nieuwe vergaderstructuur wordt ervaren. De evaluatie moet antwoord
geven op de vragen of de beoogde doelen van de Politieke Avond worden gehaald en of
voortzetting van de Politieke Avond is gewenst en zo ja, op welke wijze? Inmiddels is de
evaluatie, die bestond uit schriftelijke vragen voor raads-, burger-, collegeleden,
ambtenaren en bezoekers, met ook nog een aantal interviews, afgerond en zijn de
resultaten bekend.

Tijdens een raadsconferentie is de evaluatie besproken en is gediscussieerd over de
verbetervoorstellen die wij als werkroep doen in het rapport. Wij stellen vast dat de
meerderheid van de betrokkenen de Politieke Avond in aangepaste vorm wil handhaven.

Waarom naar de raad
De raad gaat over zijn eigen vergaderstructuur en kan daar naar eigen inzicht besluiten
over nemen.

Doelstelling en beoogd meetbaar effect

De bij de start van de nieuwe vergaderstructuur geformuleerde doelstellingen zijn

tweeledig:

1. Een laagdrempelige manier van vergaderen, zodat de inwoners eerder, beter en
meer in het politieke proces betrokken worden;

2. Een effectievere manier van vergaderen.

Argumenten en alternatieven

Uit de evaluatie blijkt dat de meerderheid van de betrokkenen de nieuwe vergader-
structuur een verbetering vindt. Als grootste voordelen van de nieuwe structuur worden
genoemd de laagdrempeligheid, de vergaderfrequentie van één maal per drie weken, de
toegepaste vergadervormen en de verbeterde onderlinge contacten tussen raads-,
burger-, collegeleden en ambtenaren.

Naast deze positieve geluiden zijn er ook kritische geluiden te horen, als het gaat om de
kwaliteit van de besluitvorming. Een gebrek aan inhoudelijk debat, een gebrek aan tijd
voor discussie en de vele oneigenlijke vragen, die tijdens een vergadering worden
gesteld, zijn voorbeelden van deze geluiden.

De meerderheid van de betrokkenen voelt zich thuis bij de nieuwe werkwijze.
Tegelijkertijd is er behoefte de opzet van de Politieke Avond op enkele punten aan te
passen. De werkgroep stelt daarom voor om de Politieke Avond in aangepaste vorm te
handhaven. Hieronder gaan wij in op voorstellen over die aangepaste vorm.
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Verhogen vergaderfrequentie Politieke Avond

Eén van de knelpunten die uit de evaluatie naar voren komt, is de tijdsdruk die wordt
gevoeld tijJdens voorronden. Men ervaart onvoldoende tijd te hebben voor discussie.
Om hieraan tegemoet te komen stellen wij voor de vergaderfrequentie aan te passen
naar iedere twee weken op dinsdag, met ieder een eigen programma.

Dit betekent dat de eerste Politiecke Avond bestaat uit een raadspreekuur (van 19.00 tot
19.20 uur) en voorronden (van 19.30 tot 22.30 uur).

Twee weken later bestaat de Politieke Avond uit een raadsvergadering en voorronden,
exclusief de voorbereidende vergadering, omdat dit de besluitvorming onnodig met twee
weken vertraagt. Het presidium komt eenmaal per vier weken bij elkaar op de dag na
de raadsvergadering, dus op woensdag.

Schematische weergave vergaderfrequentie

- 1x per 2 weken: raadspreekuur (19.00 tot 19.20u) + voorronden (19.30 tot 22.30u)

- 1x per 2 weken: voorronden m.u.v. voorbereidende vergaderingen (19.30 tot 20.45u) +
raadsvergadering (21.00 tot 22.00u)

- 1x per 4 weken: bijeenkomst raadspresidium

Burgerparticipatie: intensiveer het uitnodigings- en voorlichtingsbeleid

De nieuwe werkwijze heeft er onvoldoende voor gezorgd dat inwoners/instanties en
bestuur dichter bij elkaar zijn gekomen. Uit de evaluatie blijkt dat het vertrouwen van de
inwoners in de lokale politiek niet is veranderd. Om ervoor te zorgen dat de inwoners
beter bij de politiek worden betrokken, zal het uitnodigings- en voorlichtingsbeleid voor
het raadspreekuur en de Politiecke Avonden in het algemeen worden geintensiveerd.

Kwaliteit besluitvorming: bied raads- en burgerleden training debatvaardigheden en
gesprekstechnieken aan

De kwaliteit van het debat tijdens voorbereidende vergaderingen kan beter. Om hieraan
te werken moeten raads- en burgerleden training krijgen in debatvaardigheden en
gesprekstechnieken. Vanwege de gemeenteraadsverkiezingen in maart 2014 stellen wij
voor pas na de verkiezingen hiermee te starten.

Training voorrondevoorzitters

De voorrondevoorzitters leiden de vergadering op een goede manier. Uit de evaluatie
komt naar voren dat de verschillende stijlen van de voorzitters tot verwarring leidt.
Daarom het voorstel van een training voor voorzitters die moet bijdragen aan een
eenvormige manier van voorzitten. Ook hier het voorstel om pas na de verkiezingen in
maart 2014 de voorzitters een training aan te bieden.

Hoe gaan wij dat bereiken en is evaluatie nodig?

De gewijzigde vergaderstructuur gaat in oktober 2013 van start.

Aansluitend na vaststelling van het bijpehorende raadsbesluit volgt er een voorstel voor
aanpassing van het Reglement van Orde Politieke Avond Overbetuwe aan de gewijzigde
vergaderstuctuur.

Nu de afronding van de evaluatie van de Politieke Avond een feit is en de werkgroep
haar voorstellen voortvloeiend uit de evaluatie heeft gepresenteerd, is het niet nodig om
de vergaderstructuur jaarlijks te evalueren.

Daarom ons voorstel om pas over vier jaar de gewijzigde vergaderstructuur te laten
evalueren door een werkgroep vanuit de raad in nieuwe samenstelling.
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6. Communicatie
Na besluitvorming in de raad worden alle betrokkenen (raads- en burgerleden, college,
de organisatie en de inwoners) op de hoogte gebracht van de aangepaste werkwijze.
Naast het uitbrengen van persberichten worden op de website en in De Betuwe berichten
gepubliceerd met uitleg over de aangepaste werkwijze.

7. Kosten, baten en dekking
De tweewekelijkse cyclus betekent aanzienlijk meer politieke avonden dan bij de huidige
driewekelijkse cyclus. Toename van het aantal vergadermomenten met een kleine 50%
brengt ook extra kosten met zich mee. Doordat de vergaderfrequentie toeneemt, gaan
ook de burgerleden meer vergaderingen bijwonen, waardoor het huidige budget voor
presentiegelden niet meer toereikend is. Daarnaast zal ook het aantal mensuren van de
griffiemedewerkers en de inzet van de bodes toenemen. Ook brengt de intensivering van
het uitnodigingsbeleid voor inwoners/instanties extra kosten met zich mee, zoals
kopieer-, verzend- en publicatiekosten. Verder brengen de trainingen voor raads- en
burgerleden en voorzitters extra kosten met zich mee en zullen door de hogere
vergaderfrequentie wellicht nog vaker extra uitgaven moeten worden gedaan voor huur
van geluidsapparatuur in de hal bij vergaderingen die veel publiek trekken.

Op grond van een grove inschatting is de verwachting dat de aangepaste vergader-
structuur jaarlijks tussen de € 10.000 en € 15.000 extra kosten met zich meebrengt.
Het is aan de raad hiervoor budget beschikbaar te stellen. Als de raad instemt met de
gewijzigde vergaderstructuur, zal de raad in de integrale afweging bij de kadernota
budget beschikbaar moeten stellen.

DE WERKGROEP BURGERPARTICIPATIE

Elbert Elbers, voorzitter werkgroep Burgerparticipatie (PvdA)
Dorien Kloosterman (CDA)

Cor Verhart (VVD)

Nelis van Binsbergen (GBO)

Ron van Hoeven (D66)

Mickel Langeveld (GL)

Hanny van Brakel (CU)

8. Relevante stukken
1. Evaluatierapport Politieke Avond Overbetuwe 2012
Portefeuillehouder: werkgroep Burgerparticipatie

Behandelend medewerker voor technische vragen: A. Claessen: (0481) 362 300, email:
info@overbetuwe.nl
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