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1. Samenvatting
De huidige verordening op de raadscommissies (VOR) voldoet niet meer aan de meest
recente wetswijzigingen en de werkwijze in de praktijk. Daarnaast bestonden er enkele
onduidelijkheden. De raad wordt voorgesteld een nieuwe verordening op de
raadscommissies vast te stellen. Alle wijzigingen zijn cursief weergegeven in de VOR,
zoals opgenomen in het raadsbesluit. De wijzigingen zijn niet ingrijpend en komen voor
het overgrote deel overeen met de wijzigingen in het reglement van orde. Voor de
volledigheid worden de belangrijkste wijzigingen (nogmaals) weergegeven in dit
raadsvoorstel.

2. Waarom naar de raad
Op grond artikel 82 van de Gemeentewet is enkel de gemeenteraad bevoegd om de
verordening op de raadscommissies vast te stellen.

3. Doelstelling en beoogd meetbaar effect
Het doel is met een verordening te werken die overeenkomt met de werkwijze in de
praktijk, voldoet aan de meest recente wetswijzigingen en onduidelijkheden worden
opgelost.

4. Argumenten en alternatieven
In de verordening zijn alle wijzigingen cursief weergegeven (ook in de toelichting). De
verordening is in zijn geheel terug te vinden in het bijgevoegde raadsbesluit. De
belangrijkste wijzigingen worden hieronder weergegeven.

Artikel 8 Aanwezigheid college, burgemeester en secretaris

Net zoals het reglement van orde is aangepast op wijzigingen in de Gemeenwet, wordt
ook de VOR hierop aangepast. Wethouders kunnen voor de commissie worden
uitgenodigd om bij de vergadering aanwezig te zijn een aan de beraadslaging deel te
nemen. De wethouder deed hiervoor een verzoek aan het presidium. Dit komt niet
overeen met de praktijk. Onze werkwijze is dat met het vaststellen van de
commissieagenda’s in het presidium, ook de pfh’s worden uitgenodigd voor de
vergaderingen en daarmee de beraadslagingen. Uit hoffelijkheid wordt een wethouder
niet uitgesloten van de beraadslagingen en nu dus ook volgens de wet niet. De wet geeft
echter niet aan dat de wethouder zelf kan bepalen wanneer hij het woord voert. De
commissie bepaalt zelf de orde van de vergadering.

Artikel 16 spreekrecht

In de VOR zijn dezelfde wijzigingen uit het reglement van orde overgenomen. Dit
betekent dat commissieleden geen spreekrecht hebben, omdat zij kunnen deelnemen
aan de vergadering en hun opvattingen via fractiegenoten kunnen inbrengen. Dit recht
hebben burgers niet. Daarnaast kan niet worden ingesproken op de reguliere
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agendapunten, zoals: de opening, vaststellen van de agenda, vaststellen advieslijst,
vaststellen evaluatielijst, rondvraag en de ingekomen stukken.

Ook de toelichting is net als het reglement aangepast: bij het toevoegen van
onderwerpen aan de agenda, kan worden geinventariseerd of insprekers aanwezig zijn.
Het gaat dan wel om onderwerpen die formeel bij het vast stellen van de agenda worden
toegevoegd. Het voorgaande geldt niet voor mededelingen, uitleg etc. die bijv. na de
opening van de commissievergadering gedaan worden.

Daarnaast is in de VOR het amendement opgenomen (lid 1 en lid 5), zoals aangenomen
in de raadsvergadering van 27 mei 2008. Het amendement biedt een mogelijkheid van
een tweede termijn van inspreken in de commissies. Insprekers krijgen maximaal 5
minuten spreekrecht; ook al spreekt hij in op meerdere onderwerpen en/ of namens
meerdere mensen. Hetzelfde geldt voor de spreektijd in tweede termijn; dit is maximaal 2
minuten.

Artikel 20 Voorstellen van orde

De toelichting bij dit artikel is aangepast en deze is €één op één overgenomen uit het
reglement van orde. Voor alle duidelijkheid zijn enkele voorbeeiden van voorstellen van
orde weergegeven en bij het staken van stemmen is het voorstel niet aangenomen.

Aan het begin van de toelichting wordt uitgelegd dat gewogen stemming in de commissie
niet mag. Er was hier onduidelijkheid over. Bij de commissies geldt hetzelfde principe als
in de raad: elk lid heeft één stem. Gewogen stemmingen zouden slechts mogelijk zijn
indien dat door de wetgever uitdrukkelijk zou zijn geregeld. Dit is niet het geval. Een
commissielid kan daardoor niet stemmen namens afwezige leden van zijn fractie.
Daarnaast mag niet worden omgerekend naar raadszetels; alleen in de raad vallen
besluiten en worden de stemverhoudingen duidelijk.

Het alternatief is deze wijzigingen niet door te voeren. Dit is echter geen optie, omdat de
gemeente dan werkt met een verouderde VOR, die niet voldoet aan de huidige
wetgeving en niet overeenkomt met de werkwijze in de praktijk. Daarnaast bestaat er een
grote kans op onduidelijkheden.

. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?
Evaluatie van de VOR vindt continu plaats. Zodra er weer aanleiding voor is, wordt op
initiatief van het raadspresidium/ griffier weer een nieuw voorstel aangeboden.

. Communicatie

De verordening op de raadscommissies wordt bekend gemaakt in het Gemeentenieuws.
Dit reglement treedt in werking op de dag na de datum van bekendmaking en werkt terug
tot en met 11 maart 2010, direct na het besiuit tot vaststelling van het reglement.

De raads- en commissieleden ontvangen ieder een nieuw exemplaar.
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7. Kosten, baten en dekking
Er worden geen extra kosten gemaakt. Alleen aan het vermenigvuldigen en verspreiden
van de VOR zijn kosten verbonden. Deze worden betaald uit de daarvoor gebruikelijke

middelen.
de raadsvoor2|tter 5

E. Tuijnman.

8. Relevante stukken
1. Verordening raadscommissie gemeente Overbetuwe, vastgesteld d.d. 27 mei 2008

2. VNG-modelverordening op de raadscommissies

Portefeuillehouder: mw. E. Tuijnman
Behandelend ambtenaar voor technische vragen: M. van Dal, tel.: (0481) 362227, email:

m.vandal@overbetuwe.nl
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