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Discussienota: Welstand in de praktijk 
 
 
Aanleiding            
Voor u ligt een aanzet tot een inhoudelijke discussie over het te voeren welstandsbeleid. Dit 
welstandsbeleid is vastgelegd in de Welstandsnota Overbetuwe. Aanleiding van deze nota is 
de memo “Welstand in de praktijk in Overbetuwe”. Deze memo is op 4 juli jl. besproken in de 
Commissie Ruimte. De commissie verzocht toen om een nadere discussienota. Op grond 
daarvan zou zij zich kunnen beraden over het te voeren welstandsbeleid.  
 
De uitkomst van de nu te voeren discussie kan (indien gewenst) worden uitgewerkt in een 
raadsvoorstel en als beleid worden vastgesteld.  
 
In bovengenoemde memo zijn een 4-tal aanbevelingen gedaan ten aanzien van: 

1. Het reclamebeleid in de kernen; 
2. Welstandscriteria voor bedrijfsterreinen; 
3. Versoepeling van criteria van dakkapellen; 
4. Het verbeteren van de gemeentelijke website ten aanzien van de welstandsnota. 

 
Deze aanbevelingen vormen de basis van deze discussienota. 
 
Opmerking vooraf 
De richtlijnen, zoals die nu zijn vastgelegd in de welstandsnota, geven duidelijkheid aan de 
burger. Dat regels niet altijd aansluiten op de individuele wens is een gegeven. Wat telt is dat 
het omgevingsbeeld niet (al te zeer) wordt aangetast. Dit wordt ook wel het voorkomen van 
“verrommeling” genoemd.  
 
Het is de afdeling Bouwen en Wonen gebleken dat burgers altijd de grenzen zoeken van de 
regels. Het verruimen van de regels zal het opzoeken van de grenzen (en de behoefte tot 
overschrijding daarvan) niet doen afnemen.  
 
 
1. Het reclamebeleid in de kernen. 
(zie bijgage 1, criteria voor reclame, pag. 35 t/m 37 welstandsnota). 
 
De eigenschap van reclame is dat zij aandacht vragen. Om te voorkomen dat reclames 
elkaar “overschreeuwen” is vastgelegd dat reclame-uitingen terughoudend moeten zijn. 
Daarom zijn maximale maten en aantallen voorgeschreven. In de welstandsnota is 
onderscheid gemaakt tussen woonwijken en bedrijventerreinen.  
  
De roep om reclame-uitingen op bedrijventerreinen te versoepelen klinkt steeds 
nadrukkelijker. Genoemd worden vooral vlaggen en banieren (verticale vlaggen met 
reclameopschrift). Daarin zou meer vrijheid van aantal en plaats moeten komen.  
 
Voorgesteld wordt de voorschriften voor vlaggen en banieren te verruimen. Om wildgroei te 
voorkomen kan een maximum worden voorgesteld van het aantal vlaggen en banieren 
(bijvoorbeeld drie stuks per perceel) en de plaats (nabij de entree van het gebouw). Een 
groter aantal en een vrije keuze van de plaats kan al snel leiden tot een rommelig 
omgevingsbeeld. Terughoudendheid is dus geboden. De verruiming van deze voorschriften 
gelden uiteraard niet voor gebieden waarvoor een beeldkwaliteitsplan is vastgesteld. 
 
Ook te voeren reclames in de dorpskernen vragen om aandacht. Binnenkort zal een start 
gemaakt worden met de revitalisering van het winkelgebied van Elst. Doel is om dit 
winkelgebied aantrekkelijker te maken. Dit biedt kansen voor het ontwikkelen een goed 
reclamebeleid. Ervaring in den lande heeft geleerd dat winkeliersverenigingen actief willen 
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meewerken aan een goed reclamebeleid in winkelgebieden. Zij zijn immers de eerst 
belanghebbenden voor een aantrekkelijk dorpsbeeld. Voor het ontwikkelen van een 
reclamebeleid is een planmatige opzet noodzakelijk. Daartoe moet door de raad opdracht 
verstrekt worden en het nodige budget beschikbaar komen.  
  
Aanbeveling 1 
1.a Toevoegen aan voorschriften “vlaggen en banieren….” In de welstandsnota: Per 

perceel (bedrijf) zijn maximaal drie stuks vlaggen of banieren toegestaan. Zij moeten 
gegroepeerd worden geplaatst, in de directe nabijheid van de entree van het gebouw; 

 
1.b Het formuleren van een reclamebeleid in de dorpskernen. Dit is samenwerking met 

de lokale winkeliersverenigingen. Vooraf aangeven welke financiële middelen daartoe 
noodzakelijk zijn en waaruit dat gedekt moet worden.  

 
 
2. Welstandsbeleid voor bedrijfsterreinen  
(zie bijlage 2, criteria voor bedrijventerreinen, pag. 127 t/m 132 welstandsnota). 
 
Gevraagd is een differentiatie aan te brengen in voorschriften voor de buitenrand en het 
binnengebied van bedrijventerrein.  
 
Niet bestreden wordt dat bedrijventerreinen aan de buitenrand en nabij de entrees een 
representatieve uitstraling moeten hebben. Die behoefte aan regels is aanzienlijk minder in 
de binnengebieden. Daarom zou onderscheid gemaakt kunnen worden tussen 
representatieve gebiedend en niet-representatieve gebieden. Hoofdroutes binnen een 
bedrijventerrein, zoals Industrieweg Oost in Elst, zijn ook als representatief aan te merken. 
Het is daarom raadzaam ook hoofdroutes als representatief te kwalificeren. Ook hier geld dat 
verruiming van deze voorschriften niet van toepassing is voor gebieden waarvoor een 
beeldkwaliteitsplan is vastgesteld. 
 
Aanbeveling 2  
2.a Een ambtelijk onderzoek te starten tot inventarisatie van representatieve gebieden en 

niet-representatieve gebieden van bedrijventerreinen; 
2.b De uitkomsten daarvan presenteren aan de raad en na vaststelling opnemen in de 

welstandsnota. 
  
 
3. Versoepeling van criteria van dakkapellen 
(zie bijlage 3, sneltoetscriteria 2.5 Dakkapellen) 
 
In de Woningwet is vastgelegd dat dakkapellen op het achter- en zijdak vergunningvrij zijn. 
Daaraan zijn wel voorwaarden verbonden, zoals afmetingen en vorm (alleen met platdak). In 
alle andere gevallen moet een bouwvergunning aangevraagd worden. 
  
Vergunningaanvragen voor dakkapellen worden getoetst aan de sneltoetscriteria uit de 
Welstandsnota. Daarin is onderscheid gemaakt tussen dakkapellen aan de voorgevel, 
zijgevel en achtergevel. Alleen dakkapellen met een platdak voldoen aan die criteria. Voorts 
gelden voorschriften voor de plaats op het dak en afmetingen van de dakkapel. Dakkapellen 
met een schuin (pannen)dak voldoen niet aan die criteria en worden getoetst aan de 
gebiedsgerichte criteria. 
Deze criteria zijn echter vrij algemeen en niet specifiek gericht op dakkapellen.  
 
Criteria voor dakkapellen op het achterdak worden als te beperkt ervaren. Zij sluiten niet 
altijd aan op de kenmerken van de omgeving. Met name in woonwijken waarin het verleden 
een minder streng welstands- en/of of handhavingsbeleid is gehanteerd. Ook het consequent 
weren van dakkapellen met een hellend dak, ondervindt veel onbegrip.  
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Voorgesteld wordt om woonwijken in drie welstandscategorieën onder te verdelen, te weten: 
hoog, middel en laag. Op deze wijze kan een differentiatie in welstandsniveaus worden 
toegepast. Daardoor is een voor elk gebied redelijker welstandstoets mogelijk. Als richtlijn 
kan het volgende worden gehanteerd: 
 
Categorie hoog: 
Deze gebieden kenmerken zich door een hoge ruimtelijke kwaliteit. De openbare ruimte en 
de woningen zijn zorgvuldig ontworpen en op elkaar afgestemd. Toevoegingen, zoals 
dakkapellen en bijgebouwen, zijn veelal onderdeel van het ontwerp van de woningen. Dat 
beeld dient behouden te blijven. Daarnaast is voor de realisatie van deze gebieden vaak een 
beeldkwaliteitsplan vastgesteld. Ook na realisatie van die plannen wordt getoetst aan het 
beeldkwaliteitsplan. De sneltoetscriteria blijven voor deze gebieden onverkort van 
toepassing; 
 
Categorie middel: 
Dit zijn gebieden die een overwegend verzorgd omgevingsbeeld hebben. Toevoegingen, 
zoals dakkapellen, bevinden zich hoofdzakelijk op het achterdak en zijn terughoudend van 
vormgeving. Voor deze gebieden gelden de sneltoetscriteria van de welstandsnota. 
Dakkapellen met een schuin hellend dak op het voordak kunnen worden toegestaan mits: 

1. op het zelfde dak al een dergelijke dakkapel aanwezig is; 
2. de dakhelling van de woning groter is dan 45º; 
3. de dakhelling van de dakkapel tenminste 25º is en; 
4. de dakkapel voldoet aan de overige sneltoetscriteria van de welstandsnota. Daarin 

staan de maximale kozijnhoogte, minimale - en maximale afstand tot de goot en de 
nok en de minimale afstand tot de dakrand.  

 
Categorie laag: 
Gebieden met deze categorie kenmerken zich door een grote verscheidenheid aan typen 
dakkapellen, dakopbouwen en uitbouwen. Ook onderlinge verschillen van plaats, afmetingen 
en detail in één dakvlak zijn daarbij bepalend. De welstandstoets voor dakkapellen op het 
achterdak blijft achterwege tenzij het bouwwerk sterk afwijkt van het aanwezige 
bebouwingsbeeld. In die gevallen wordt alsnog om een welstandsbeoordeling gevraagd.  
 
Dakkapellen op het voordak mogen breder zijn dan in de sneltoetscriteria is aangegeven. 
Om het omgevingsbeeld niet te zeer aan te tasten wordt een maximale breedte van 50% van 
de breedte van het dakvlak geadviseerd. Ook moeten de dakkapellen tenminste 1 meter uit 
de dakrand liggen. Voor de overige criteria en voor dakkapellen met schuin hellend dak 
gelden dezelfde criteria als voor de categorie middel. 
 
Aanbeveling 3 
2.a Een ambtelijk inventarisatie starten van gebieden (woonwijken) en deze onder te 

verdelen in drie welstandscategorieën: hoog, middel en laag;  
2.b De uitkomsten daarvan presenteren aan de raad en na vaststelling opnemen in de 

welstandsnota. 
 
 
4. Het verbeteren van de gemeentelijke website ten aanzien van de welstandsnota  
Niet iedereen heeft de vaardigheid om vlot (digitale) informatie te krijgen uit de 
welstandsnota. Dat is jammer want daardoor kan veel misverstand en irritatie ontstaan. Een 
gebruiksvriendelijker inrichting van de website is daarom noodzakelijk. 
 
Tussen de afdelingen Bouwen en wonen en Facilitaire zaken is een overleg gestart. Doel 
van dat overleg is om de toegankelijkheid van de website te vergroten. De uitkomsten 
daarvan zullen te zijner tijd bekend gemaakt worden.  
 


