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1. Samenvatting ,

De evaluatie van het minimabeleid was het eerste document in het proces om tot nieuw
minimabeleid te komen.

Uit de evaluatie kwamen de volgende overwegingen:

¢ Bij ongewijzigd beleid besteedt de gemeente structureel ongeveer € 300.000 meer dan de
gemeentebegroting beschikbaar stelt,

e De regelingen die samen het minimabeleid vormen, kennen geen garantie dat de
ondersteuning bijdraagt aan participatie van betrokkenen aan de lokale samenleving.

De gemeenteraad stelde op 29 mei 2012 de startnotitie vast.
In de nota geven we antwoord op de vragen die de evaluatie en de startnotitie stelden:

¢ Hoe draagt het nieuwe minimabeleid bij aan de participatie van inwoners met een
laag inkomen?

e Hoe zorgen wij ervoor dat wij geen financiéle drempel opwerpen om aan het werk te
gaan en blijven wij binnen de grenzen van de wet en het beschikbare budget.

De volgende uitgangspunten uit de startnotitie blijven in de minimanota overeind:
+» Meedoen naar vermogen

o Aandacht voor kwetsbare groepen

¢ Beperken armoedeval

e Sluitende begroting

We hebben bekeken welke maatregelen we moeten nemen om tot een nieuw minimabeleid
te komen. We vinden het belangrijk invulling te geven aan voorgenoemde uitgangspunten.
Daarom kiezen wij voor de invulling van het nieuwe minimabeleid voor de volgende vier
pijlers:
1. Algemene voorzieningen:

Collectieve Zorgverzekering Minima

Kwiftschelding gemeentelijke heffingen
2. Gelrepas
3. Het Persoonlijk MinimaBudget (PMB)
4. Specifieke besluiten

Individuele bijzondere bijstand

2. Waarom naar de raad
De raad stelt het gemeentelijk minimabeleid vast.
Wij verzoeken u in te stemmen met de inhoud van het nieuwe minimabeleid.




3. Doelstelling en beoogd meetbaar effect

De Nota minimabeleid heeft tot doel om inwoners met de laagste inkomens mee te laten
doen aan de samenieving, zonder een drempel op te werpen om loon uit arbeid te
aanvaarden, binnen de mogelijkheden die het Rijk stelt.

De Algemene voorzieningen zijn een belangrijk instrument voor gemeenten in het bestrijden
van armoede. Het instrument vergroot de mogelijkheid tot participatie. De Gelrepas draagt bij
aan het doel om meer mensen de gelegenheid te geven, deel te nemen aan sociaal-
maatschappelijke activiteiten.

Om inwoners met een laag inkomen te stimuleren zelf de verantwoordelijkheid te nemen
voor hun uitgaven en minder afhankelijk te zijn van de gemeente bieden wij een Persoonlijk
Minimabudget aan.

Als vangnet blijfit uiteraard de bijzondere bijstand bestaan.

4. Argumenten en alternatieven

De gemeente Overbetuwe streeft naar een samenleving met een sterke sociale samenhang,
waarin bewoners zo volwaardig mogelijk kunnen deelnemen. Het uitgangspunt is het
stimuleren van zelfredzaamheid en eigen verantwoordelijkheid, zodat inwoners in staat zijn
vanuit hun eigen kracht regie te voeren over hun eigen leven. Inwoners die in een situatie
terecht komen waar zij alleen niet meer uitkomen, worden bijgestaan in het terug krijgen of
behouden van hun zelfredzaamheid.

De nota beoogt het minimabeleid eenvoudiger en transparanter te maken voor de burger.
We hebben het aantal van acht regelingen terug weten te brengen tot vier.

De vereenvoudiging levert een nieuwe opbouw van de minimaregelingen op die bestaat uit;
1. Algemene voorzieningen (Collectieve Zorgverzekering Minima en Kwijtschelding
gemeentelijke heffingen)

2. Gelrepas

3. Persoonlijk minimabudget

4. Specifieke besluiten (individuele bijzondere bijstand).

5. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?

in het vierde kwartaal worden de benodigde verordeningen en beleidsregels aan de raad
voorgelegd. Het nieuwe beleid zal op 1 januari 2014 inwerking treden. Voorafgaand wordt de
doelgroep geinformeerd over de wijzigingen in het minimabeleid. Wij hechten hier een groot
belang aan en daarom hebben wij daartoe een communicatieplan opgesteld.

Over vier jaar willen wij evalueren of wij met het nisuwe minimabeleid de huidige
doelstellingen daadwerkelijk bereiken. Vanaf 2014 leggen wij de raad elk jaar een rapportage
over het minimabeleid voor waarin we doormiddel van aantallen en financiéle cijfers het
gebruik van de GelrePas en de uitgaven bekend maken. Hiervoor stellen wij de volgende
indicatoren vast:

* Op 1januari 2014 brengen wij met de Participatieladder in beeld waar ons
klantenbestand staat. Na een jaar doen we dat opnieuw. Hoewel er meerdere
factoren, denk aan werkcoaches en werkgelegenheid, invioed hebben op de
participatiegraad van mensen, kan het een indicatie zijn van de invloed van het
minimabeleid op de mate van participatie.

» Wij verstrekken de GelrePas aan ons huidig klantenbestand. Dit zijn ongeveer
1000 passen. Wij willen dat over vier jaar 75% van de deelnemers de pas
gebruikt.

« Als het gebruik achter blijft, stelien wij bij doormiddel van het inzetten van
communicatiemiddelen om zo de bekendheid van de pas te vergroten.

Wij brengen jaarlijks de uitgaven in beeld.

+ De solidariteitscoéfficiént geeft over vier jaar de positie van Overbetuwe ten

opzichte van omliggende gemeenten weer.




6. Communicatie

Als de nota is vastgesteld, hebben wij drie maanden om de burgers voor te bereiden op de
wijzigingen. Mensen uit ons klantenbestand zullen geinformeerd worden per brief of in de
gesprekken die zij hebben met hun contactpersoon. Daarnaast zullen wij regelmatig
informatie publiceren op de website en in het gemeentenieuwsblad.

7. Kosten, baten en dekking

Voor het nieuwe minimabeleid is een budget nodig van € 728.750,-. In de begroting is een
structureel budget opgenomen van € 661.000,- er is dus een aanvullend structureel budget
nodig van € 67.750,-. Daarnaast bedragen de eenmalige invoeringskosten van de Gelrepas
€ 10.000. Deze financiéle consequenties zijn verwerkt op het concept PNL 2014 — 2017 hij
de Kadernota. Besluitvorming over de financiéle consequenties heeft plaatsgevonden bij
behandeling van de Kadernota.

Behandelend teammanager voor technische vragen: D.P.M. Ploum, tel.: (0481) 362 300,
email: info@overbetuwe.nl




