
gemeente Overbetuwe 

B&W ADVIES 
l3ku)ooo2><~(S 

Nr. 
Datum ambtelijk voorstel: Onderwerp: 
29 juli 2013 Vaststellen collegeopdracht uitvoeringskader Ecologie 
Te besluiten: 

1. in te stemmen met de concept collegeopdracht uitvoeringskader Ecologie en deze 
doorleiden naar de griffie ter kennisname aan de raad; 

2. het niet bestede budget van € 31.685 opnieuw beschikbaar te stellen uit de algemene 
reserve om alsnog het uitvoeringskader Ecologie op te (laten) stellen. 

Team/ behandelend ambtenaar: 
TBR / P. Jaarsma 

1 

Status advies: 
openbaar 

Portefeuillehouder: gezfen: 
F.H.G.M. Witjes b\» / \ 

Datum b&w-vergadering: 
6 augustus 2013 

Ingewonnen advies andere'teams>%\ 
TBR, TOW , TAV en TBV ^ 

In voorbereidende vergadering: 
nvt 

Ingewonnen advies/informatie extern: 
Westerdiep adviseurs Milieu en Ruimte, Loo 
Plan 

Jn raadsvergadering: 
1 oktober 2013 ^ 

Ingewonnen advies adviseurs: 
Communicatie 
Financieel 

Regelgeving, delegatie of mandaat: 
Advies TKW: N.v.t. 

Akkoord Bespreken Opmerkingen 
Burgemeester 
G.C. Koopmans-
Jacobs 

4 - * 
A 

\ %• > 

F.M.J. van Rooijen / /7, a. is. 

F.H.G.M. Witjes 
R.W. Mooij 
Gemeentesecretaris^ / 
D.P.M. Ploum (TM)°[ 

Besluit b&w 

Bijlagen: . . 
Collegeopdracht uitvoeringskader Ecologie 13 iw C o Z 

11111:11: IIINIIHIIII 



Toelichting 

1. Aanleiding / Probleemstelling 
Het Milieubeleidsplan Overbetuwe 2011-2014 (hierna: MBP) is in maart 2011 door de 
raad vastgesteld. In het plan staat het gebiedsgericht werken aan milieu centraal. Dit 
werken wordt vorm gegeven met de hoofdthema's Duurzaamheid, Ecologie en Milieuhy­
giëne. Voor Duurzaamheid was de "klimaat nota" het uitvoeringskader en voor Milieuhy­
giëne het wettelijke kader en vastgesteld beleid zoals het geluidbeleid. Voor het hoofd­
thema Ecologie is nog geen uitvoeringskader. 
In de commissievergadering van 9 november 2011 is de discussienota Ecologie behan­
deld. In de tussenliggende tijd hebben afstudeerders van Hogeschool Larenstein in 2012 
een eerste aanzet gedaan voor het opstellen van een natuurwaarden(kansen)kaart1. De 
resultaten van de discussie en de afstudeeropdracht hebben als input voor de voorlig­
gende collegeopdracht uitvoeringskader Ecologie gediend (zie bijlage). 

Binnen onze gemeente ontbreekt het aan inzicht in de aanwezigheid en kwaliteit van eco­
logische- en natuurwaarden. Het gaat hierbij om de plant- en diersoorten en hun onder­
linge relaties maar ook de landschapsecologische processen. Het ontbreken hiervan leidt 
tot de volgende problemen: 

1. Integrale afweging; er kan voor het aspect ecologie geen goede integrale afwe­
ging plaatsvinden in plannen, projecten en vergunningen. 

2. Wabo vergunningverlening; door het ontbreken van inzicht in het voorkomen van 
soorten zoals bijvoorbeeld de huismus, gierzwaluw, steenuil en vleermuizen, moe­
ten inwoners en ondernemers van Overbetuwe in sommige gevallen een duur na-
tuurwaardenonderzoek uitvoeren om aan te tonen dat deze soorten niet negatief 
worden beïnvloed door hun ruimtelijk plan/ initiatief (zie box 1). 

Box 1: maatregelen Wabovergunning 

A l s d e g e m e e n t e w e l e e n ove rz i ch t w e l k a n b i e d e n w a a r b e p a a l d e d ie rsoo r ten v o o r k o m e n d a n k a n e e n in i t ia t ie fnemer voo ra f 
b e p a a l d e m a a t r e g e l e n t ref fen d ie v e e l m i n d e r k o s t b a a r z i jn d a n e e n o n d e r z o e k . Dit heef t m e t e e n ook e e n guns t ig ef fect o p 
het v o o r k o m e n v a n d e z e soo r ten e n d e biodivers i te i t o m d a t er m e e r n e s t g e l e g e n h e d e n voo r rad ig z i jn . 
O n d e r s t a a n d e f iguren g e v e n e n k e l e v o o r b e e l d e n v a n m a a t r e g e l e n d ie voora f g e n o m e n k u n n e n w o r d e n w a a r d o o r e e n duur 
n a t u u r w a a r d e n o n d e r z o e k a c h t e r w e g e k a n b l i jven. 
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Fig 1: rnussenvide fig 2: nestkasten gierzwaluw fig 3: vleermuizenkast fig 4: steenuilenkast 

F i g 1; a fbee ld ing v a n e e n rnussenvide. D e v i de beva t m e e r d e r e o p e n i n g e n e n c o m p a r t i m e n t e n w a a r i n h u i s m u s s e n k u n n e n 
n e s t e l e n . Z e k u n n e n niet o n d e r d e p a n n e n k o m e n e n v e r o o r z a k e n d u s g e e n over las t . 
F i g 2 ; a fbee ld i ng v a n e e n m u u r w a a r i n m e e r d e r e g i e r z w a l u w n e s t e n z i jn g e m e t s e l d . 
F i g 3 ; a fbee ld i ng v a n e e n v l e e r m u i z e n k a s t a a n e e n muur . In d e kast k a n z i c h e e n ko lon ie v l e e r m u i z e n v e s t i g e n . 
F i g 4 ; a fbee ld i ng v a n e e n s teenu i l enkas t d i e k a n w o r d e n g e p l a a t s a l s b i j voorbee ld e e n b o o m word t o m g e z a a g d o f e e n s c h u u r 
word t g e s l o o p t d ie e e n nestptek v a n e e n s teenu i l herberg t . 

De was een uitdrukkelijk wens die de raad in 2011 heeft geuit. Het opstellen van een natuurwaardert(kansen)kaart is een 
inspanningsverplichting uit het MBP. 



3. Gedragscode Flora en faunawet; Overbetuwe heeft geen geldige gedragscode 
voor de inrichting en beheer van de openbare ruimte. Hiermee kunnen wij in be­
paalde situaties in strijd zijn met de Flora en faunawet. Door te werken met een 
geldige gedragscode wordt aan de wettelijke verplichting voldaan. Daarnaast 
biedt gericht beheer en onderhoud goede kansen om de biodiversiteit te verho­
gen. 

Het doen van een inventarisatie naar de in de gemeente aanwezige natuurwaarden en 
het opstellen van een uitvoeringskader voor het hoofdthema Ecologie, is om boven­
staande redenen wenselijk en noodzakelijk. Deze aanpak leidt er ook toe dat 'werk met 
werk wordt gemaakt'. De inventarisatie kan namelijk voor meerdere doelen worden ge­
bruikt oa een nadere ecologische uitwerking van het Landschaps Ontwikkelings Plan 
(hierna; LOP). 

2. Aansluiting bij collegeprogramma's) 
Landschap en recreëren 

3. Doelstelling en beoogd effect 
Voor het het behalen van een goede kwaliteit van de leefomgeving voor nu en in de toe­
komst, is het thema Ecologie een belangrijke factor. In plannen en projecten wordt ge­
biedsgericht gekeken op welke manier natuur en natuurbeleving aan de kwaliteit van de 
leefomgeving kunnen bijdragen (MBP en LOP). 
De volgende doelen geven hier vorm en inhoud aan: 

• verhogen van de biodiversiteit; 
• het verbinden en vergroten van ecologisch waardevolle gebieden; 
• het verhogen van de natuurbeleving (zie collegeopdracht voor een nadere toelich­

ting). 
De natuur vertegenwoordigt meerdere waarden waaronder bijvoorbeeld een economi­
sche, cultuurhistorische, educatieve en recreatieve waarde. Om deze waarde te verster­
ken zijn de volgende aanvullende doelen gesteld: 
• Ecologie als verbindende factor voor bewoners en bedrijven; 
• Verhogen van de ecologische waarde van groen in de wijken en bedrijventerreinen. 

4. Ingewonnen adviezen/informatie 
A. Vakafdelingen: TBR, TOW, TAV en TBV 
B. Extern: Westerdiep adviseurs Milieu en Ruimte, Loo Plan 
C. Consulenten: 

1. Communicatie 
2. Financieel 

D. Planning & Control: n.v.t. 

5. ambtelijk advies aan het college 
Als u instemt met de collegeopdracht 'uitvoeringskader Ecologie' en deze doorleidt naar 
de griffie, kan de opdracht naar de raad ter kennisname. De collegeopdracht vormt uit­
eindelijk de basis voor het op te stellen uitvoeringskader Ecologie (start 3 d e kwartaal 
2013). 

Ps : 
Er doet zich een mogelijkheid voor gegevens uit de Nationale Databank Flora en fauna (alle bekende 
gegevens van plant- en diersoorten in de gemeente) gratis te verkrijgen als de opdracht voor het op­
stellen van een uitvoeringskader voor medio september aan een extern bureau wordt gegund. Nor­
maal dient hiervoor minimaal een bedrag van € 17.500,- voor betaald te worden. 

Om bovenstaande reden wordt ambtelijk geadviseerd het benodigde budget voor het uitvoeringskader 
per direct ter beschikking te stellen. Op deze manier kan een belangrijke kwaliteitsslag gemaakt wor­
den. 
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6. Middelen 
a. Communicatie 

Is er een communicatieplan over dit onderwerp? nee 
Zo nee, waarom niet? 
Op dit moment gaat het over de vaststelling van de collegeopdracht door het college. 
Bij de verdere uitwerking van het uitvoeringskader wordt het communicatietraject verder 
vormgegeven. 
Heeft er al communicatie plaatsgevonden? ja 
Zo ja, welke communicatie heeft er al plaatsgevonden? 
Op de informatie avond van 20 september 2011 is de raad geïnformeerd door middel 
van een presentatie over Ecologie. Op 9 november 2011 is de discussienota Ecologie 
tijdens de politieke avond behandeld. 
Welke in- en externe doelgroepen worden er over het besluit geïnformeerd? 
De raad en de relevante afdelingen die bij het uitvoeringskader betrokken zijn. 
Hoe wordt het voorstel gecommuniceerd? 
Via de interne kanalen zoals kennisname voorstel naar de raad en de in te stellen pro-
jectgroep. 

b. Juridisch 

Wie is het bevoegde bestuursorgaan? college 
Is er een beslistermijn van toepassing? nee 
Zo ja, voor welke datum moet het besluit bekend worden gemaakt? nvt 
Is bekendmaking van het besluit verplicht? nee 
Zo ja, hoe wordt het besluit (te zijner tijd) bekendgemaakt? 
nvt 

Is mededeling van het besluit verplicht? nee 
Zo ja, hoe wordt het besluit (te zijner tijd) meegedeeld? 
nvt 

c. Financieel 
Via jaarschijf 2011 van het PNL 2011-2014 is een budget van € 35.000 beschikbaar ge­
steld voor het opstellen van een uitvoeringskader Ecologie. Omdat dit bedrag niet volle­
dig in 2011 kon worden besteed2, is via de Najaarsnota 2011 een bedrag van € 25.000 
afgeraamd. Uiteindelijk is in 2011 daadwerkelijk € 3.315 uitgegeven. Het onbenutte (res-
tant)budget van € 31.685 is via de bestemming van het rekeningsresultaat in de algeme­
ne reserve terecht gekomen en tot op heden niet gebruikt. Voorgesteld wordt om het niet 
bestede budget opnieuw beschikbaar te stellen om alsnog het uitvoeringskader Ecologie 
op te (laten) stellen. 

7. Uitvoering en evaluatie 
De inrichting van het proces is essentieel voor het verkrijgen van de gewenste inhoud en 
draagvlak van beleidsmakers, -uitvoerders en andere betrokkenen. Het college van B&W 
en de raad hebben aangegeven dat zij hechtten aan een interactief proces tijdens het 
opstellen van het uitvoeringskader Ecologie. 
Om dit proces vorm te geven zijn de volgende 2 processtappen ingebouwd3: 

2 door 'operatie schatgraven' en de wens van de raad studenten van Hogeschool Larenstein een natuurwaardenkansenkaart te 
laten opstellen 
3 Deze worden in het 3 d 8 en 4 d e kwartaal van 2013 doorlopen. 
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• inventarisatie van natuurwaarden/ maken ecologische basiskaart (LOP); 
• uitwerken van een instrumentarium om de ecologische doelen te realiseren. 

De bovengenoemde aanpak leidt tot de volgende resultaten: 
• ecologische uitwerking van gebiedsspecifieke opgaven uit het LOP; 
• opstellen toetsingskader ecologie voor plannen, projecten en vergunningen; 
• opstellen gedragscode Flora en faunawet; 
• plan van aanpak natuurbeleving; 
• Inventariseren van andere instrumenten. 

Voor de stappen 1 en 2 wordt een extern bureau benaderd. Intern ligt de trekkersrol bij 
TBR. Bij de totstandkoming van het uitvoeringskader Ecologie wordt contact gezocht met 
maatschappelijke groeperingen waaronder SOGN, NME en plaatselijke natuurverenigin-
gen 4 . Het uitvoeringskader Ecologie zal naar verwachting in het4 d e kwartaal van 2013 
gereed zijn (voor meer informatie zie collegeopdracht). 

De SOGN is ook nauw betrokken geweest bij de afstudeeropdracht van de 2 studenten van Hogeschool van Hall Larenstein. 
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Collegeopdracht uitvoerïngskader Ecologie 

Achtergrond en aanleiding 
Het Milieubeleidsplan Overbetuwe 2011-2014 (MBP) is in maart 2011 door de raad 
vastgesteld. In het plan staat het gebiedsgericht werken aan milieu centraalf !Dit werken 
wordt vorm gegeven met de hoofdthema's Duurzaamheid, Ecologie en Milieuhygiëne. Voor 
Duurzaamheid was de "klimaatnota" het uitvoeringskader en voor Milieuhygiëne het 
wettelijke kader en vastgestelde beleid zoals het geluidbeleid. Voor het hoofdthema Ecologie 
is nog geen uitvoeringskader. 
In de commissie Ruimte van 9 november 2011 is de discussienota Ecologie behandeld. De 
resultaten van de discussie 1 vormen de basis voor de collegeopdracht en het op te stellen 
uitvoeringskader Ecologie 2. Naar aanleiding van commissiebehandeling hebben studenten 
van hogeschool van Hall Larenstein in de periode jan-aug 2012 alvast een aanzet tot een 
natuurwaardenkansenkaart opgesteld. Deze aanzet kan nu verder uitgewerkt worden waarbij 
een verbinding gelegd wordt met het uitvoeringskader. 

Probleemstelling 
Binnen onze gemeente ontbreekt het aan inzicht in de aanwezigheid en kwaliteit van 
ecologische- en natuurwaarden. Het gaat hierbij om de plant- en diersoorten en hun 
onderlinge relaties maar ook de landschapsecologische processen. Het ontbreken hiervan 
leidt tot de volgende problemen: 

1. Integrale afweging; er kan voor het aspect ecologie geen goede integrale 
afweging plaatsvinden in plannen, projecten en vergunningen. 

2. Wabo vergunningverlening; door het ontbreken van inzicht in het voorkomen van 
soorten zoals bijvoorbeeld de huismus, gierzwaluw, steenuil en vleermuizen, 
moeten inwoners en ondernemers van Overbetuwe in sommige gevallen een duur 
natuurwaardenonderzoek uitvoeren om aan te tonen dat deze soorten niet 
negatief worden beïnvloed door hun ruimtelijk plan/ initiatief (zie box 1). 

Box 1: maatregelen Wabovergunning 
A l s d e g e m e e n t e w e l e e n overz ich t we l k a n b i e d e n w a a r b e p a a l d e d ie rsoor ten v o o r k o m e n d a n kan e e n in i t ia t ie fnemer voora f 
b e p a a l d e m a a t r e g e l e n tref fen d ie v e e l m inde r kos tbaa r z i jn d a n e e n o n d e r z o e k . Dit heef t m e t e e n o o k e e n guns t ig ef fect op 
het v o o r k o m e n v a n d e z e soor ten e n d e biodivers i te i t o m d a t er m e e r n e s t g e i e g e n h e d e n voor rad ig z i jn. 
O n d e r s t a a n d e f iguren g e v e n e n k e l e v o o r b e e l d e n v a n m a a t r e g e l e n d ie voora f g e n o m e n k u n n e n w o r d e n w a a r d o o r e e n duur 
n a t u u r w a a r d e n o n d e r z o e k a c h t e r w e g e k a n bl i jven. 

Fig 1: mussenvide fig 2: nestkasten gierzwaluw fig 3: vleermuizenkast fig 4: steenuilenkast 

F i g 1; a fbee ld ing v a n e e n m u s s e n v i d e . D e v i de beva t m e e r d e r e o p e n i n g e n e n c o m p a r t i m e n t e n waa r i n h u i s m u s s e n k u n n e n 
n e s t e l e n . Z e k u n n e n niet onde r d e p a n n e n k o m e n e n v e r o o r z a k e n d u s g e e n over las t . 
F i g 2 ; a fbee ld ing v a n e e n muur w a a r i n m e e r d e r e g i e r z w a l u w n e s t e n zi jn g e m e t s e l d . 
F i g 3; a fbee ld ing v a n e e n v l e e r m u i z e n k a s t a a n e e n muur . In d e kast k a n z i c h e e n ko lon ie v l e e r m u i z e n ves t i gen . 
F i g 4 ; a fbee ld ing v a n e e n s teenu i l enkas t d ie kan w o r d e n g e p l a a t s a l s b i j voorbee ld e e n b o o m wordt o m g e z a a g d of e e n s c h u u r 
wordt g e s l o o p t d ie e e n nes tp lek v a n e e n s teenu i l herbergt . _ 

Aandachtspunten die door commissieleden zijn genoemd zijn o.a.: gebiedsgerichte benadering; betrekken lokale kennis;; 
kansen benutten; actief groepen erbij betrekken; inzet studenten; startnotitie moet aanzet geven tot debat. 
2 In het MBP wordt gesproken over het opstellen van een beleidsvisie Ecologie. Voortschrijdend inzicht heeft ons doen bepalen 
dat er niet een beleidsvisie nodig is maar dat er meer behoefte is aan een (gebiedsgericht) uitvoeringskader Ecologie. Met dit 
kader kunnen de beoogde doelen namelijk worden gehaald. 



kwetsbaarheid van natuur van invloeden uit de omgeving zoals verzuring, verdroging 
en vermesting, neemt ook af. 

3. het verhogen van de natuurbeleving; Het verhogen van de natuurbeleving maakt 
onze inwoners meer bewust van de natuur in de gemeente en hiermee kan een 
betere binding met de natuur ontwikkeld worden. Dit heeft een zowel een positieve 
invloed op het beschermen van de natuur door de inwoners als op hun gezondheid. 

De natuur vertegenwoordigt meerdere waarden waaronder bijvoorbeeld een economische, 
cultuurhistorische, educatieve en recreatieve waarde. Om deze waarden te versterken zijn 
de volgende aanvullende doelen gesteld: 

• Ecologie als verbindende factor voor bewoners en bedrijven; 
• Verhogen van de ecologische waarde van groen in de wijken en bedrijventerreinen. 

Resultaten 
Als deze opdracht is afgerond ligt er een uitvoeringskader Ecologie met daarin de volgende 
onderdelen: 

1. een ecologische basiskaart; 
2. uitgewerkt instrumentarium wat de gemeente ter beschikking staat om doelen van het 

uitvoeringskader uit te voeren. Hierbij valt te denken aan: 
a. ecologische uitwerking van gebiedsspecifieke opgaven uit het LOP (opstellen 

van een natuurwaardenkansenkaart); 
b. een toetsingskader ecologie voor plannen, projecten en vergunningen; 
c. gedragscode voor het beheer en onderhoud openbare ruimte; 
d. plan van aanpak om natuurbeleving binnen de gemeente op een hoger plan 

te tillen. 
e. Inventariseren van andere instrumenten die gemeente kan inzetten om doelen 

te bereiken bijvoorbeeld gebiedssubsidies. 

Afbakening 
Op dit moment ontbreekt het in Overbetuwe aan het inzicht in het voorkomen van de 
aanwezige kwaliteiten en kansen voor natuur en natuurbeleving. Het is echter niet mogelijk 
om voor het hele grondgebied alle natuurwaarden in kaart te brengen. Dit is te tijdrovend, 
brengt te hoge kosten met zich mee en levert te weinig meerwaarde op3. De inventarisatie 
van natuurwaarden (soorten en gebieden) zal zich daardoor richten op (strategische) 
structuren, plekken en gebieden waarover weinig of geen kennis aanwezig is (witte vlekken). 
Dit geldt voor de aanwezige en potentiële natuurwaarden, als ook voor de wijze waarop we 
kennis en betrokkenheid van mensen willen inzetten om natuurbeleid vorm te geven4. 
De gemeente Overbetuwe ziet voor zichzelf vooral een initiërende regisserende, 
inspirerende en faciliterende rol5 afhankelijk van het soort instrument dat wordt ingezet. 

Het Gelderse natuurnetwerk blijft om bovenstaande reden buiten beschouwing omdat 
hiervan al veel informatie beschikbaar is. Er wordt extra aandacht besteed aan gebieden 
waar op middenlange termijn ontwikkelingen te verwachten zijn met name de randen rond de 
kernen. Op deze manier kan vanuit ecologie beter geadviseerd worden en kunnen de 
onderzoekskosten omlaag gebracht worden. 

Aanpak 
Proces/ producten 

3 
Navraag bij het natuurloket leverde het beeld op dat een bedrag van € 17.500 nodig is om een gebiedsdekkend beeld van de 

aanwezige plant- en dier soorten in Overbetuwe te krijgen. De kwaliteit en betrouwbaarheid van de gegevens is onzeker en de 
gegevens dienen om de 2 jaar actueel worden gehouden. 

Conform de Toekomstvisie +, verbinden en de wens voor bewonersparticipatie. 
5 Veel gehoorde reactie tijdens commissie Ruimte (30 november 2011). 



3. Gedragscode Flora en faunawet; Overbetuwe heeft geen geldige gedragscode 
voor de inrichting en beheer van de openbare ruimte. Hiermee kunnen wij in 
bepaalde situaties in strijd zijn met de Flora en faunawet. Door te werken met een 
geldige gedragscode wordt aan de wettelijke verplichting voldaan. Daarnaast 
biedt gericht beheer en onderhoud goede kansen om de biodiversiteit te 
verhogen. 

Het doen van een inventarisatie naar de in de gemeente aanwezige natuurwaarden en het 
opstellen van een uitvoeringskader voor het hoofdthema Ecologie, is om bovenstaande 
redenen wenselijk en noodzakelijk. Deze aanpak leidt er ook toe dat 'werk met werk wordt 
gemaakt'. De inventarisatie kan namelijk voor meerdere doelen worden gebruikt oa een 
nadere ecologische uitwerking van het Landschaps Ontwikkelings Plan (hierna: LOP) 

Doelen 
Voor het het behalen van een goede kwaliteit van de leefomgeving voor nu en in de 
toekomst (Toekomstvisie+), is het thema Ecologie een belangrijke factor. In plannen en 
projecten wordt gebiedsgericht gekeken op welke manier natuur en natuurbeleving aan de 
kwaliteit van de leefomgeving kunnen bijdragen (MBP en LOP). 

De volgende doelen geven hier vorm en inhoud aan: 
1. verhogen van de biodiversiteit; Biodiversiteit staat voor biologische diversiteit en 

omvat de totale verscheidenheid van alle levende planten en dieren op aarde. 
Biodiversiteit betreft zowel de variatie in soorten, als ook de erfelijke variatie binnen 
soorten en de variatie aan levensgemeenschappen of ecosystemen. Veel 
Nederlandse planten en dieren zijn bedreigd in hun voortbestaan. De onderstaande 
tabel geeft hiervan een overzicht. 

forte tiirt Nederland l^fftflWffffftïyM^ 

Bedreiging van soorten omstreeks ïoio 

Keenvïegen 
Reptfekn 

Haften 
Paddestoelen 
N»tfW(ind*rs 

Men 
Kokerjuffers 

•VnfbMn 

Kontmouert 
Weekdieren 
Vutphnun 
Zoogdieren 

Vogeli 
Vbtcn 

Mttwotmtn 
LKnlUm 

Sprinkhanen *n krekels 

Ten opzichte vin 

H Verdwenen 
H ErnKts bedreigd 
• Bedreigd 

Kwefebur 

| | Wel bedreigd 

Tabel 1; achteruitgang soorten 2010 ten opzichte van 1950 (bron LNVea.) 
In Overbetuwe is ook een afname van de variatie in ecosystemen waar te nemen 
waardoor het aantal soorten afneemt en het aantal individuen binnen een soort 
afnemen. 
Met het uitvoeringskader Ecologie willen wij met een gerichte aanpak een bijdrage 
leveren aan het verhogen van de biodiversiteit in Overbetuwe. 

2. het verbinden en vergroten van ecologisch waardevolle gebieden; Door het verbinden 
en vergoten van gebieden kan er meer uitwisseling van plant- en diersoorten 
plaatsvinden waardoor soorten minder snel in aantal achteruitgaan of uitsterven. De 



De inrichting van het proces is essentieel voor het verkrijgen van de gewenste inhoud en 
draagvlak van beleidsmakers, -uitvoerders en andere betrokkenen. Het college van B&W en 
de raad hebben aangegeven dat zij hechtten aan een interactief proces tijdens het opstellen 
van het uitvoeringskader Ecologie. 
Om dit proces vorm te geven zijn de volgende 2 processtappen en procesonderdelen 
ingebouwd6: 

Fasen Processtappen/ procesonderdelen7 

mm 

• Met de analysekaarten uit het LOP een ecologische basiskaart 
maken. 

• Raadplegen relevante bronnen om planten- en diersoorten in kaart 
te brengen (mn rapportage van studenten van Hall Larenstein 
natuurloket, provincie, waterschap). 

• Aanvullende veldinventarisatie extern bureau waarbij op basis van 
biotoopkenmerken een inschatting van de aanwezigheid van 
(beschermende) soorten kan worden gemaakt. 

• Interpretatie van veldinventarisatie en data overige organisaties en 
het maken van een natuurwaardenkaart (NWK). 

• Raadplegen projectgroep door schetsontwerp NWK voor te leggen 

2a) ecoloaische uitwerkinq van qebiedsspecifieke ooaaven uit het LOP 
• Confrontatie van de NWK met gebiedsspecifieke opgaven en 

maatregelen LOP. De visie van het LOP is uitgangs- en vertrekpunt 
voor de te nemen maatregelen8.Per gebied(stype) of deelgebieden 
uit het LOP de benodigde maatregelen voor ecologische 
optimalisering (vooral samenhang tussen gebieden vergroten, 
gebieden minder kwetsbaar maken en verhogen van de 
biodiversiteit) uitwerken en aangeven welke maatregelen het meest 
efficiënt en effectief zijn (bv. de aanleg van natuurvriendelijke oevers 
en het toepassen van ecologisch bermbeheer) en welke rol de 
gemeente hierin speelt. 

• Opstellen natuurwaardenkansenkaart (definitief ontwerp NWKK 
formaat AO) plus voorstel om deze actueel te houden. Gekoppeld 
aan het instrumentarium bij 2b en 2c. 

2b) opstellen toetsinqskader ecoloaie voor plannen, projecten en veraunninqen; 
• Maken van een kaart en begeleidingsdocument waarmee adviezen 

kunnen worden gegeven aan de Regiekamer Projecten, voor 
beleidsplannen en de Wabo-vergunningverlening. 

2c) opstellen oedraqscode Flora en faunawet 
• Opstellen goedgekeurde gedragscode waarmee gemeente voldoet 

aan de zorgplicht uit de Flora- en Faunawet voor het beheer en 
onderhoud van de openbare ruimte. 

2d) plan van aanpak natuurbelevinq 
• Opstellen plan hoe de gemeente de inwoners meer kan verbinden 

aan en betrekken bij de in Overbetuwe aanwezige natuur en de 
natuur meer zichtbaar te maken. 

2e) Inventariseren van andere instrumenten 
• Maken van een overzicht van mogelijke andere instrumenten die 

6 De fasen 1-2 worden alle doorlopen in het 3 d e en 4 d e kwartaal van 2013. 
7 De grijs gearceerde rijen zijn de producten. 
8 Hierbij dient rekening gehouden te worden dat de gemeente vaak geen eigenaar is van gronden. De maatregelen moeten 
kansrijk, haalbaar en realistisch zijn! 



gemeente kan inzetten om de gestelde ecologische doelen te 
bereiken. 

inzet 
De gevraagde projectinzet wordt intern geleverd door de teams ontwikkeling, 
projectrealisatie, beleidsrealisatie, vergunningen, advies en beheer en vastgoed. 

De interne organisatie om te komen tot een beleidskader Ecologie ziet er als volgt uit: 
trekkersrol: TBR 
medewerkers: TBR, TOW, TPR, TVG, TAV (communicatie) en TBV 
wethouder: F.H.G.M. Witjes 

De globale ureninzet bedraagt: 
Beleidsmedewerker A 50 uur 
Beleidsmedewerker B 175 uur 
Uitvoering en beleidsondersteuning A 30 uur 

In de onderstaande tabe! staat aangegeven welke actoren bij het proces betrokken zijn, wat 
hun rol hierin is en in welke procesfasen hun medewerking benodigd is. 

Tabel 1: actoren beleidskader Ecologie 

Wie Wat hoe fasen Uren 
indicatie 

TBR collegeopdracht opsteller 0 25 
TBR Trekkersrol procesbegeleiding 1-2 150 
TOW LOP en Waterplan projectdeelnemer 1-2 50 
TPR projecten projectdeelnemer 2 25 
TBV en TVG Beheersaspecten projectdeelnemer 1-2 20 
College van b&w bestuur besluitvorming Oen 2 5 
Raad informeren Tkn 

collegeopdracht 
Oen 2 5 

Extern bureau Opstellen beleid en 
uitvoeringskader Ecologie 

Conform offerte 
en 
opdrachtverlening 

1-2 250 

TAV (communicatie) 
Relevante 
maatschappelijke 
groeperingen 

Meedenken/ advies 
meebeslissen9 

klankbordgroep 1-2 10 

Financiën 
Via jaarschijf 2011 van het PNL 2011-2014 is een budget van € 35.000 beschikbaar gesteld 
voor het opstellen van een uitvoeringskader Ecologie. Omdat dit bedrag niet volledig in 2011 
kon worden besteed10, is via de Najaarsnota 2011 een bedrag van € 25.000 afgeraamd. 

g 
Afhankelijk van het type instrument kunnen maatschappelijke groeperingen een trede hoger op de interactieladder staan 

10 
door 'operatie schatgraven' en de wens van de raad om studenten van Hogeschool Larenstein een 

natuurwaardenkansenkaart te laten opstellen 



Uiteindelijk is in 2011 daadwerkelijk € 3.315 uitgegeven. Het onbenutte (restant)budget van € 
31.685 is via de bestemming van het rekeningsresultaat in de algemene reserve terecht 
gekomen en tot op heden niet gebruikt. Voorgesteld wordt om het niet bestede budget 
opnieuw beschikbaar te stellen om alsnog het uitvoeringskader Ecologie op te (laten) stellen. 

Besloten in de B&W-vergadering van 6 augustus 2013. 

Th.M.M. Hoex, 
gemeentesecretaris. 
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