
Proactief 

Transparant 

Daadkrachtig 

Samenhangend Handhavingsbeleid 

Gemeente Overbetuwe 2013-2018 

Z O N E -

B I 
3 m a x 2 h . „ 
m a t /m z a 

9 . 0 0 - 1 8 . 0 0 h 
k o o p a v o n d 

18.0 O - 21.0 0 h 

f 
\ 



Voorwoord 

Voor u ligt de nota 'Samenhangend Handhavingsbeleid Gemeente Overbetuwe 2013-2018'. Deze 

nota beschrijft hoe we als gemeente de komende zes jaar omgaan met handhaving. In de visie van 

het college willen we vooral proactief en daadkrachtig met toezicht en handhaving omgaan, maar 

wel steeds rekening houdend met de maatschappelijke belangen die aan de orde zijn. Dit doen we 

door vooraf helder te communiceren over prioriteiten, taken en verantwoordelijkheden van de 

gemeente en deze te verbinden met de eigen verantwoordelijkheid van inwoners, ondernemers en 

instellingen. Hierbij is toezicht en handhaving geen doel op zich maar een middel voor een veilige en 

leefbare gemeente. 

Natuurlijk hebben we altijd al voor toezicht en handhaving gezorgd, om zo Overbetuwe leefbaar en 

veilig te maken. Met deze nota professionaliseren we dit proces. Niet alleen worden nu duidelijke 

keuzes gemaakt op welke zaken we intensief en minder intensief gaan handhaven. Ook pakken we 

toezicht en handhaving samenhangend aan. We richten ons zowel op de fysieke leefomgeving als op 

de openbare veiligheid en kijken daarbij naar de verschillende beleidsvelden: 

• Ruimtelijke Ordening 

• Bouwen 

• Wonen 

• Milieu 

• Brandveiligheid 

• APV 

• Bijzondere wetten 

Deze nota beschrijft de strategie op hoofdlijnen: de prioriteiten die we als college stellen en de 

instrumenten die beschikbaar zijn, worden gekoppeld aan de wijze waarop het beleid geborgd wordt 

in de organisatie. In een uitvoeringsprogramma wordt dit verder uitgewerkt. Dit 

uitvoeringsprogramma wordt elk jaar opgesteld en geëvalueerd zodat we de handhavingstaken van 

de gemeente blijvend toetsen op maatschappelijke relevantie. 

De coördinerend wethouder voor handhaving 

Ruud Mooij 
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1. INLEIDING 

1.1 Wat is handhaving? 

De gemeente Overbetuwe is verantwoordeli jk voor toezicht op en handhaving van 
wetten en regels. Daarom neemt de gemeente allerlei maatregelen om ervoor te 
zorgen dat mensen de wetten en regels na leven. Dit zijn preventieve maatregelen, 
zoa ls voorl ichting, of repressieve maatregelen, zoa ls het op leggen van een last 
onder dwangsom of last onder bestuursdwang. Deze maatregelen worden genomen 
omdat de gemeente daarmee gevaar , overlast en schade voor burgers en 
ondernemers kan voorkomen of kan opheffen. 

1.2 Waarom handhavingsbeleid? 

V o o r u ligt het handhav ingsbele id van de gemeente Overbetuwe. Dit beleid is 
geschreven om drie redenen: 

1. Handhav ing is een middel om de leefbaarheid en veiligheid b innen de gemeente 
te beschermen en te verbeteren. 

2. Handhav ing draagt bij aan de rechtsgelijkheid tussen burgers, instel l ingen en 
ondernemers . 

3. De gemeente heeft een wettelijke plicht om handhavingsbele id vast te s te l len 1 . 

• 

i 

Handhaving als middel voor een leefbare en veilige gemeente 

1 Deze verplichting is opgenomen in de Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht (WABO). De WABO staat 

voor één loket, één bevoegd gezag, één omgevingsvergunning, één rechtsbeschermingprocedure en één 

handhavend bestuursorgaan. Het doel van de wet is minder administratieve lasten voor burger en bedrijven, 

betere dienstverlening, kortere en transparantere procedures, minder toezichtsdruk en geen tegenstrijdige 

voorschriften. 
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1.3 Aanpak 

Handhav ing is een middel waa rmee de gemeente een aantal doe len nastreeft. Of 
deze doe len bereikt worden is ook afhankeli jk van zaken die de gemeente niet direct 
kan beïnvloeden zoa ls het gedrag van mensen . 

Ook kan de gemeente niet continu en overal op de naleving van regels toezien. 
Daarom wordt in dit handhav ingsbele id aangegeven waar de aandacht wel en niet op 
komt te l iggen. Het handhav ingsbele id biedt daarbij wel de mogel i jkheid om in 
dr ingende geval len af te wijken van de vastgeste lde prioritering. 

Dit handhav ingsbele id beschrijft de visie die Overbetuwe heeft op handhaving, de 
keuzes die Overbetuwe maakt over de handhaving van regels en d e instrumenten 
die besch ikbaar zijn voor handhav ing. Het beleid geeft daa rmee invulling aan het 
co l legeprogramma, de toekomstvis ie+ en de verschi l lende be le idsprogramma's . 

E e n gemeentel i jke projectgroep met ver tegenwoordigers uit de vakdisc ip l ines 
ruimtelijke ordening, bouwen, wonen , mil ieu en veil igheid heeft het beleid 
geschreven . De opdrachtgever is de manager van het team Vei l igheid. 

Pro fess ione le handhaving 

Met het handhav ingsbele id en u i tvoer ingsprogramma wordt een stap gezet naar een 
nieuwe manier van werken. Door vooraf aan inwoners en bedri jven inzichtelijk te 
maken welke keuzes gemaakt worden, werkt de gemeente toe naar een 
programmat ische en professionele manier van handhaven. De gemeente doorloopt 
duideli jke s tappen die s a m e n een cyc lus vormen van bele idsvorming, planning, 
uitvoering, evaluat ie en bijstelling. 

Figuur 1.1: Professioneel handhaven in de beleidscyclus 



1.4 Periode 

Dit bele idsplan wordt voor z e s jaar vastgeste ld (2013-2018). Vervo lgens wordt 
jaarli jks in het u i tvoer ingsprogramma beschreven wat de concrete uitvoering van dit 
beleid is. Hierin staat aangegeven welke van de voorgenomen activiteiten het 
gemeentebestuur het komende jaar uit gaat voeren en welke taken minder aandacht 
krijgen. Dit op basis van geste lde doe len en prioriteiten. 2 

Het team Vei l igheid stelt het u i tvoer ingsprogramma jaarlijks op, het wordt vastgeste ld 
door het col lege en daarna ter kenn isname aan de raad aangeboden . 

Zoa ls in de be le idscyc lus is beschreven wordt het handhav ingsbele id na z e s jaar 
geëvalueerd. Dit kan leiden tot bijstelling van het beleid. 

1.5 Leeswijzer 

Vis ie en doe len (hoofdstuk 2) 

De visie van de gemeente Overbetuwe op handhaving is samenges te ld door 
bestuder ing van relevante documenten en door een sess ie met co l lege leden. Ook is 
de visie voorge legd aan raads leden op de politieke avond. Ten slotte zijn landelijk en 
regionaal besch ikbare gegevens toegepast op de ervar ingen en kenmerken van de 
gemeente Overbetuwe. Naast de visie wordt in dit hoofdstuk ook ingegaan op de 
doelstel l ingen, de ui tgangspunten en de afbakening van het beleid. De visie op 
handhaving wordt door de gemeente raad , als bestuursorgaan dat de kaders moet 
stel len, vastgeste ld. Dit beleid komt daarmee in de plaats van de Kadernota 
handhaving, die de gemeente raad in mei 2006 heeft vastgeste ld, en het 
Handhav ingsbe le id Openbare Orde & Vei l igheid en Natuur, dat de gemeente raad in 
oktober 2007 heeft vastgeste ld. 

V a n visie naar prioriteiten (hoofdstuk 3) 

In het tweede deel zijn de wettelijke handhavingstaken in beeld gebracht in een 
z o g e n a a m d e takenlijst (zie bijlage). De prioritering bij de handhav ingstaken is 
vastgeste ld door deze taken te koppelen aan r isico's. Ook is deze prioritering 
gemaakt door te kijken naar de doelstel l ingen die de gemeente in de verschi l lende 
be le idsprogramma's heeft geste ld. Het col lege heeft deze keuzes besproken in een 
bestuurli jke sess i e en men ingsvormend voorge legd aan de raad op de politieke 
avond. 

Zie voor de prioriteitenmatrix bijlage 1. 

In Overbetuwe wordt dit uitgewerkt in het HUP (Handhavings Uitvoering Programma). Het HUP moet afgestemd worden 

met de partners die belast zijn met de strafrechteli jke handhaving. 
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V a n prioriteiten naar instrumenten (hoofdstuk 4) 

Hierin een beschri jving van de instrumenten die de gemeente inzet om de 
handhav ingstaken te real iseren. 

Borging van beleid (hoofdstuk 5) 

Dit hoofdstuk beschrijft de borging van het beleid in de organisat ie. Het beschrijft de 
rol van het u i tvoer ingsprogramma, de organisat ie en het bestuur. 

Hoofdstuk 2 

Visie en doelen 

Hoofdstuk 3 

Van visie naar prioriteiten 

Hoofdstuk 4 

Van prioriteiten naar instrumenten 

Hoofdstuk 5 

Borging van beleid 
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1.6 Afbakening 

Het samenhangend handhav ingsbele id richt z ich op de fys ieke leefomgeving en de 
openbare vei l igheid. Hieronder val len de bele idsvelden: ruimtelijke ordening, bouwen, 
wonen , mil ieu, openbare orde en (brand)vei l igheid. Ook de A l g e m e n e Plaatsel i jke 
Verordening (APV) en de bi jzondere wetten val len onder dit beleid. 

Ui 
n 

I 

I 

i 
» 1 L 1 . 

1 

t 
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Ruimtelijke ordening Bouwen en wonen 

Algemene Plaatselijke Verordening (APV) Milieu 
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Visie en doelen 

Dit hoofdstuk beschrijft de visie die de gemeente Overbetuwe heeft op handhaving. 
Deze visie is tot stand gekomen door interviews met sleutelf iguren en door 
bestuder ing van relevant beleid. Ook is met bestuurders gesproken over hun visie op 
handhaving in een bestuurli jke sess i e met het col lege. Ten slotte is 
handhav ingsbe le id , ter voorbereiding op de besluitvorming door de raad, onderwerp 
van gesprek geweest op een polit ieke avond met de raad. A l deze informatie is als 
input gebruikt om de doelstel l ingen van het handhavingsbele id te formuleren. 

Visie Overbetuwe 

De gemeente maakt op verschi l lende n iveaus beleid. Het handhav ingsbele id sluit aan 
op andere beleidsdoelste l l ingen die de gemeente heeft. In onders taand s c h e m a is de 
samenhang tussen de verschi l lende be le idsdocumenten gev isua l iseerd. De 
toekomstvis ie+ bestaat uit 21 opgaven. In het s c h e m a staan de drie opgaven die 
samenhang hebben met handhav ingsbe le id . D e z e zijn concreter gemaakt in 5 
be le idsprogramma's , die van z ichzel f weer een aantal st rategische doelen hebben. 
Deze doe len wil de gemeente bereiken door het opstel len en uitvoeren van beleid. 
Handhav ingsbe le id is daar één van. Het handhavingsbele id is ook weer uitgewerkt in 
concrete doelen van handhaving. Zo werkt dit s c h e m a van abstract naar concreet. 

Voor meer informatie over de toekomstvisie+ zie bijlage 2 

Toekomstv is ie +: ontmoeten en verbinden 

Prettige leefomgeving 

Meer verantwoordelijkheid 

Behouden en versterken eigenheid 

5 Beleidsprogramma's 

Landschap en 
recreëren 

Samenleven Verkeer Leren en 
werken 

Wonen 

Streven naar de prettige leefomgeving 

Meer verantwoordelijkheid bij andere betrokkenen 

Het behouden en versterken van eigenheid en kenmerken van het landschap 
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Handhavingsbeleid Sportbeleid Speelruimtebeleid enz 

Vis ie op handhaving 
De gemeente Overbetuwe handhaaft proactief, transparant en daadkrachtig. 

Proactief: inwoners en ondernemers zijn zelf primair verantwoordelijk voor het naleven van wet­
en regelgeving, de gemeente kan onmogelijk op alle wet- en regelgeving toezien en kiest een 
meer proactieve rol. Proactief betekent dat de gemeente in eerste instantie inzet op toezicht en 
preventie. Hierbij hoort dat de gemeente vooraf helder communiceert over prioriteiten, taken en 
verantwoordelijkheden van de gemeente. Door preventie en heldere communicatie kan 
handhaving verbonden worden met de eigen verantwoordelijkheid van inwoners, ondernemers en 
instellingen. 

Transparant: door het handhavingsbeleid te verbinden met het uitvoeringsbeleid en de begroting, 
maakt de gemeente verbinding tussen beleid en uitvoering en wordt duidelijk of de doelstellingen 
uit het beleid gehaald worden. De uitvoering van handhaving is niet statisch maar wordt jaarlijks 
geëvalueerd. Als het noodzakelijk is, worden prioriteiten aangepast. Het college communiceert 
actief over de jaarlijkse evaluatie van het beleid naar inwoners en naar gemeenteraad. 

Daadkrachtig: de gemeente Overbetuwe kiest voor daadkracht bij handhavingstaken die prioriteit 
hebben gekregen. Door te zeggen wat je doet en vervolgens te doen wat je zegt, straalt de 
gemeente signalen uit naar de omgeving waardoor naleving van de regels wordt bevorderd. 

Concrete doelstel l ingen van het handhavingsbele id 

1. Het leveren van een bijdrage aan een gemeente waar inwoners veilig en gezond kunnen 
wonen, werken en recreëren. 

2. Het stimuleren van de eigenheid en verantwoordelijkheid van 
inwoners/ondernemers/verenigingen. 

3. Het bieden van duidelijkheid aan inwoners, instellingen en ondernemers over 
handhavingstaken met prioriteit, hiernaar handelen en daardoor rechtsgelijkheid bevorderen. 

4. Het waarborgen van de veiligheid en kwaliteit van de bouwkundige staat van gebouwen en 
objecten. 

5. Het bestrijden van verloedering en overlast in de openbare ruimte. 

6. Het waarborgen van het planologisch vastgelegd gebruik van gebouwen en gronden in 
bestemmingsplannen. 

7. Het uitvoering geven aan de materiële en formele eisen die de wet- en regelgeving stelt. 
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Hoe doelen te real iseren? 

H 3: Het stellen van prioriteiten in handhavingstaken. 

H 2: Het toepassen van verschillende vormen van toezicht (objectgericht, signaalgericht en 
gebiedsgericht) gericht op samenhang tussen taken en passend bij het streven naar een prettige 
leefomgeving. 

H 4: Inzetten op proactieve toezicht en handhaving (communicatie, advisering, 
beleidsontwikkeling). Gericht op informeren, stimuleren, afspreken en bemiddelen/mediation. 

H 4: Waar nodig daadkrachtig inzetten op repressieve handhaving (vooraankondiging, 
aanschrijving, last onder bestuursdwang, last onder dwangsom). 

H 5: Beleid uitwerken in een uitvoeringsprogramma en daarover jaarlijks transparant 
communiceren en waar nodig bijstellen. 

Samenwerking met externe partners 

Nu de Wet A l g e m e n e Bepa l ingen Omgev ingsrecht ( W A B O ) van kracht is, moet de 
gemeente Overbetuwe meer dan voorheen samenwerken met externe partners. E e n 
van deze partners is de Provinc ie Ge lder land . Het gaat daarbij bi jvoorbeeld over de 
adv iserende rol van de gemeente Overbetuwe naar de Provinc ie Gelder land over 
taken waar de gemeente voor inwerkingtreding van de W A B O bevoegd gezag was en 
waarvoor nu de provincie bevoegd gezag is geworden. Ook gaat het om wederz i jdse 
adviser ing tijdens het voorover leg, vergunningver lening, toezicht, handhaving, 
klachten etcetera. O m deze wensen in de praktijk goed te laten ver lopen is inmiddels 
een 'Samenwerk ingsovereenkomst Wet a lgemene bepal ingen omgevingsrecht 
Ge lder land ' ove reengekomen. Hierin is vastge legd wat de provincie van de gemeente 
mag en kan verwachten. 

N a vaststel l ing door de raad wordt het beleid besproken met externe partners. In dit 
overleg wordt ook ingegaan op het u i tvoer ingsprogramma. Hierin wordt vastge legd 
wat de omvang en vorm van over leg met externe partijen za l zijn gedurende de 
uitvoering van het handhav ingsbe le id . Ook wordt op basis van projecten die in het 
kader van handhaving worden ui tgevoerd, aansluit ing gezocht met de verschi l lende 
instanties. 
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Trends en beleidsontwikkelingen 

Regiona le uitvoeringsdienst (RUD) 

Rijk, provincie en gemeen ten wil len de kwaliteit van vergunningver lening, toezicht en 
handhaving op het geb ied van volkshuisvest ing, ruimtelijke ordening en milieu 
verbeteren. Zij hebben afgesproken regionale ui tvoeringsdiensten (RUD 's ) op te 
richten. Voo r de gemeente Overbetuwe is dit verder uitgewerkt in de 
Omgev ingsd iens t Reg io A r n h e m ( O R A ) . Doel is het uitvoeren van gemeentel i jke 
taken op het geb ied van vergunningver lening, toezicht en handhav ing. Deze 
regionale ui tvoer ingsdiensten houden toezicht op en doen de handhaving van 
complexe, bovenlokale mi l ieutaken. Het proces van de vorming van R U D ' s heeft de 
aandacht van het col lege. Het col lege heeft besloten om de mil ieutaken over te 
hevelen naar de O R A . Op een later moment wordt onderzocht of en welke W A B O 
taken eventueel overgeheveld worden. In deze fase van het proces is het echter nog 
niet mogeli jk om een concrete doorvertal ing te maken naar het handhav ingsbele id en 
het u i tvoer ingsprogramma. O m het niveau van de dienstver lening te kunnen 
waarborgen is bij verdere uitwerking afstemming nodig tussen de taken die de O R A 
doet en gemeentel i jke taken. Dit geldt ook voor de rapportages over handhaving van 
de gemeente en rapportages van de O R A . 

Drank en horecawet 

De T w e e d e Kamer is op 30 juni 2011 akkoord gegaan met de nieuwe Drank- en 
Horecawet . De wet wordt aangescherp t om drankmisbruik door jongeren beter aan te 
kunnen pakken. De Eerste Kamer heeft de voorgeste lde wi jzigingen in behandel ing 
genomen maar moet deze nog goedkeuren . De verwacht ing is dat de wi jzigingen 
ingaan per 1 januari 2013. E e n belangri jke wijziging is dat het toezicht op de naleving 
van de wet geheel bij de gemeente komt te l iggen: nu ligt dat nog bij de V o e d s e l en 
Warenautoriteit . G e m e e n t e n krijgen meer bevoegdheden op het geb ied van 
regelgeving en handhaving. Overbetuwe heeft de afgelopen 4 jaar dee lgenomen aan 
de landeli jke pilot decentral isat ie toezicht Drank- en Horecawet. 

Toez icht - en handhavingact iv i tei ten die onder de Drank en Horecawet val len zijn 
bi jvoorbeeld: 

• controleren of horeca- inr icht ingen, slijterijen, organisatoren van evenementen , 
etc. besch ikken over de benod igde drank- en horecavergunning. 

• controleren naleving voorschri f ten vergunning, waarbij accent ligt op het 
verst rekken/verkopen van drank aan personen jonger dan 16 resp. 18 jaar. 

Het toezicht drank- en horeca gebeurt ook op grond van de A P V . Bi jvoorbeeld 
controle op naleving sluit ingsuur en het gebruik van drank in de openbare ruimte. 

Concreet zicht op legalisatie 

Voo r de gemeente geldt de beginselpl icht tot handhaving. Dit betekent dat de 
gemeente in beginsel handhavend moet optreden als er een verzoek tot handhaving 
wordt ingediend. Eén van dé omstand igheden om af te kunnen z ien van handhaving 
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is concreet zicht op legal isat ie. Dat zicht moet concreet zi jn, in die zin dat legalisatie 
van een overtreding in aantocht is. E e n aanhangig wetsvoorstel bij de T w e e d e of 
Eers te Kamer geldt nog niet als een concreet zicht op legal isat ie, omdat er dikwijls 
nog gemeentel i jke besluitvorming nodig za l zijn om de overtreding écht te legal iseren. 
Ant ic iperend echter op veranderende wetgeving wil dit bele idsplan het bevoegde 
bestuursorgaan de mogel i jkheid b ieden om in die geval len, waar in een wetsvoorste l 
aanhang ig is dat uitzicht biedt op legal isering van de overtreding, niet handhavend op 
te hoeven treden. 

Zo lang een wetsvoorste l aanhang ig is en nog niet tot wet verheven, zou dit het 
bevoegde bestuursorgaan de mogel i jkheid moeten bieden om in die situaties 
(vooralsnog) niet handhavend op te t reden. Le idend hierbij is de maatschappel i jke 
relevantie om te handhaven. 

Bestuurli jk is aandacht gevraagd voor de vest iging van ondernemers die starten of 
z ich n ieuw vest igen in de gemeente Overbetuwe. Wat betreft handhaving is de vraag 
speci f iek gericht op ondernemers die nieuwe werkzaamheden starten op een plek 
waar dat niet toegestaan is. Indien bij handhaving geconstateerd wordt dat de 
bedrijfsactiviteiten (in strijd met het bestemmingsplan) niet legal iseerbaar zijn, za l de 
gemeente een passende begunstigingstermijn hanteren (indien ruimtelijk acceptabel ) 
waardoor de ondernemer zijn activiteiten voort kan zetten op de oude locatie tot het 
moment dat hij de activiteiten verplaatst moet hebben naar een nieuwe geschik te 
locatie. 

Be le idsregel toezicht en handhaving k inderopvang en peuterspeelza len 

Zoa ls aangegeven in paragraaf 1.6 richt dit beleidstuk z ich op handhaving in de 
fys ieke ruimte. Dit betekent dat, voor wat betreft de bouwregelgeving en 
brandvei l igheid, k inderopvang is m e e g e n o m e n in het beleidsstuk. De handhaving van 
de kwaliteit van k inderopvang in gemeente Overbetuwe is opgenomen in de 
Bele idsregel ' toezicht en handhaving k inderopvang en peuterspeelza len gemeente 
Overbetuwe 2011. ' 

Onderzoek rekenkamer 

De rekenkamer Overbetuwe start een onderzoek naar het gemeentel i jk 
handhav ingsbe le id . Indien de uitkomsten van het onderzoek van de rekenkamer naar 
het gemeentel i jk handhav ingsbele id , leiden tot gewi jz igde inzichten dan za l h iermee 
in de uitwerking van het u i tvoer ingsprogramma rekening worden gehouden 
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3 Van visie naar prioriteiten 

3.1 Inleiding 

Handhav ing is voor de gemeente geen doel op z ich . Het wordt gez ien als een middel 
om de leefbaarheid en vei l igheid binnen de gemeente Overbetuwe te beschermen of 
te verbeteren. Concree t betekent dit dat de handhaving is gericht op het voorkomen 
en opheffen van gevaar , overlast en schade voor burgers, ondernemers , beheerders 
en instanties ten gevo lge van het overtreden van regels door derden. De gemeente 
kan niet alle wetten en regels handhaven. Hiervoor ontbreken de capacitei t en de 
budgetten. Er moeten keuzes gemaakt worden waardoor duidelijk wordt welke 
prioriteiten de gemeente stelt. Bij deze keuzes wordt altijd meegewogen welk 
maatschappel i jk belang met de handhaving wordt gediend. 

3.2 Prioriteitenmatrix 

PRIORITEIT = RISICO x OVERTREDINGSKANS 

De prioriteiten zijn bepaald met behulp van een z o g e n a a m d e prioriteitenmatrix (zie 
bijlage 1). Hierbij is s teeds gekeken naar het risico (wat is het effect als het risico z ich 
voordoet) en de over t redingskans (de kans dat een overtreding daadwerkel i jk 
voorkomt). 

In de prioriteitenmatrix zijn alle handhav ingstaken opgenomen die val len onder de 
W A B O , de A P V , bi jzondere wetten en (brand)veil igheid. Pe r taak is door de 
projectgroep, de handhavers uit het veld en door bestuurders beoordeeld welke 
prioriteit de handhaving hiervan heeft. 

• 

i. 

Al 
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1 

-

foto 1: hoog risico = hoge prioriteit 
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Ris ico 

Het effect van het risico is s teeds beoordeeld aan de hand van de vo lgende criteria. 

• Fys ieke vei l igheid: letstel, pijn en dood van mensen 

• Soc ia le vei l igheid: inperking van de bewegingsruimte van mensen 

• Vo l ksgezondhe id : schade aan de gezondhe id van mensen 

• Mi l ieu: aantast ing van het natuurlijk mil ieu, de landschappel i jke en 
cultuurhistor ische kwaliteiten. 

Ook f inancieel economische r is ico's en imagoschade zijn meegewogen . 

Over t red ingskans 

De over t redingskans is voornameli jk bepaald op basis van besch ikbare 
ervaringsci j fers en ervaring van de verschi l lende handhavers . Los van de ernst van 
de overtreding is gekeken hoe vaak een bepaalde regel in de praktijk wordt 
overtreden. Proact ief toezicht, goede voorl ichting en het repressief handhaven van 
taken met een hoge over t redingskans zul len de overt redingskans verk le inen. 

3.3 Het bepalen van prioriteiten 

De prioriteit van een handhavingstaak wordt dus bepaald door het risico en de 
over t redingskans. Er wordt hierbij ondersche id gemaakt tussen: hoog, gemiddeld en 
laag. 

Gemiddelde prioriteit on te i t Hoge pr ior i te i t 

Kans 

Lage prioriteit Gemiddelde prioriteit Hoge pr ior i te i t 

Lage prioriteit Lage prioriteit Hoge pr ior i te i t 

Risico 
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Hoge prioriteit 

A l s het risico van een handhavingstaak hoog is dan krijgt d e z e een hoge prioriteit, 
ongeacht of de over t redingskans hoog of laag is. Dit heeft als reden dat de gevo lgen 
van een overtreding groot zi jn, ook al worden de regels in principe wel goed 
nageleefd. E e n hoge prioriteit betekent dat actief wordt gehandhaafd . Er wordt zo 
snel mogelijk gecontro leerd en waar nodig direct opgetreden. Bij het toezicht houden 
op vergunningen met een hoge prioriteit, wordt vaker en d iepgaander gecontro leerd. 

Gemidde lde prioriteit 

A l s het risico laag of gemidde ld is en de overt redingskans hoog, dan krijgt de 
handhavingstaak een gemidde lde prioriteit. Omdat het risico laag is hoeft niet direct 
te worden opgetreden. De intensiteit van toezicht en handhaving blijven zo beperkt 
mogelijk. Afhankel i jk van de oorzaak van de hoge over t redingskans wordt op een 
passende manier opgetreden. T a k e n met een gemiddelde prioriteit worden 
themagewijs aangepakt . Met een proact ieve aanpak en met inzet van 
communicat iemidde len wordt de kennis van een bepaalde regel vergroot. Doel is om 
taken met een gemidde lde prioriteit terug te dringen naar een lage prioriteit door de 
over t redingskans te ver lagen. 

De thema's kunnen voortvloeien uit wensen van de eigen organisat ie (bijvoorbeeld 
naar aanleid ing van het naleefgedrag op bepaalde aspec ten of vanwege nieuwe 
wetgeving) of vanuit de regio (MRA/prov inc ie) of prioriteiten vanuit het landelijk 
over leg milieu (LOM) . 

Lage prioriteit 

A l s het risico en de over t redingskans laag zijn dan wordt een lagere prioriteit aan 
deze taak gegeven . Is een handhavingstaak laag geprioriteerd dan za l er niet actief 
op worden gehandhaafd . Handhav ing op taken met lage prioriteit za l voornameli jk 
p laatsvinden naar aanleid ing van s ignalen van buiten: na klachten, geuite 
ve rmoedens van overtredingen of concrete verzoeken om ergens handhavend op te 
treden. Formele schrifteli jke handhav ingsverzoeken en klachten en meldingen 
'moeten ' immers na een (belangen)afweging worden opgepakt, ook al heeft de taak 
een lage prioriteit. Mocht blijken dat een aanvankel i jk laag geprior i teerde 
handhavingstaak vaker voorkomt dan ingeschat dan zal deze taak missch ien een 
hogere prioriteit krijgen. Dit kan uitgewerkt worden in het u i tvoer ingsprogramma. Het 
handhav ingsbele id biedt daarbij wel de mogeli jkheid om in dr ingende geval len af te 
wijken van de vastgeste lde prioritering 

Wat heeft prioriteit? 

In de prioriteitenmatrix zijn in totaal 73 verschi l lende handhav ingstaken beoordeeld 
op risico. V a n deze taken heeft 3 2 % een hoge prioriteit gekregen, 3 4 % een 
gemiddelde en 3 4 % een lage. 
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32% 
34% 

• Hoge prioriteit 

B Gemiddelde prioriteit 

• Lage prioriteit 

34% 

De taken waar prioriteit aan wordt gegeven zijn in onders taande tabel len 

weergegeven . Er wordt ondersche id gemaakt in objectgericht toezicht, gebiedsgericht 

toezicht en signaaltoezicht. Afhankel i jk van de r isico's voor fys ieke vei l igheid of 

milieukwaliteit worden bedri jven ingedeeld in een bepaalde mil ieucategorie. 
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Hoog geprioriteerde handhavingstaken 

Handhavinqstaak Siqnaal 

1 Verstoren van de openbare orde en veiliqheid Overlast en baldadiqheid (plakken, kladden, hinderlijke fietsen, drank) 

2 Verstoren van de openbare orde en veiligheid Druqsoverlast 

3 Omqaan met alval en milieu Zwerfafval en dumpen qrote partijen 

4 Gebruiken bouwwerken en percelen in stnjd met reqels planoloqie llleqale wonmqsplrtsinq en kamerbewoning 

5 Het lozen van afvalwater Het lozen van afvalwater 

Handhavinqstaak Objectqericht 

6 Exploiteren van horeca-mrichting Inrichtingen die nachtverblijf verschaffen (hotels) 

7 (Ver)bouwen van een bouwwerk Woonqebouwen, appartementen en kamerverhuur 

8 (Ver)bouwen van een bouwwerk Maatschappelijke qebouwen, (kinder)daqverblijven, B S O , scholen, zorq, sport 

9 Brandveiliq qebruiken van een bouwwerk Inrichtmqen prioriteitklasse A , bv sportfunctie> 1000 personen 

10 Brandveiliq qebruiken van een bouwwerk Inrichtmqen prioriteitklasse B, bv woongebouw niet zelfredzame bewoners 

11 Exploiteren van een milieu-inrichtinq C4 en C5 innchtinqen - aqrarisch 

12 Exploiteren van een milieu-inrichtinq C4 en C5 innchtinqen - overiq bv. Betonfabnek 

13 Exploiteren van een milieu-inrichtinq D4 en D5 inrichtingen - agrarisch 

14 Exploiteren van een milieu-inrichting D4 en D5 inrichtingen - overig, bv distributiecentrum 

15 Exploiteren van een milieu-inrichting Vuurwerkopslag 

16 Slopen van een bouwwerk Particuliere sloopasbest 

17 Slopen van een bouwwerk Bedrijfsmatiqe sloopasbest 

18 Slopen van een bouwwerk Risicovol sloopwerk 

Handhavinqstaak Gebiedsqericht 

19 Gebruiken van de openbare ruimte Milieu en natuurschoon (qebruik qemeenteli|k qroen) 

20 Gebruiken van de openbare ruimte Ontsierinq en stankoverlast (bv hondepoep) 

21 Orqaniseren van economische activiteiten Evenementen 

22 Parkeren Parkeerexcessen (bv blauwe zone) 

23 Gebruiken van de bodem Kwaliteit van de bodem (ter voorkominq van sanerinq) 

verdeling hoog geprioriteerde taken 

17% 
26% 

• Signaal 
• Objectgericht 
• Gebiedsgericht 

57% 
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Gemiddeld geprioriteerde handhavingstaken 

Handhav inqs taak S qnaa l 

1 Gebruiken van de openbare ruimte /uu rwerk 

2 Gebruiken van de openbare ruimte Verboden vuur te stoken 

3 Verstoren van de openbare orde en veiliqheid Bestri|dinq van onqereqeldheden 

4 Verstoren van de openbare orde en veiliqheid Betoqmq 

5 Gebruiken van de openbare ruimte Bruikbaarheid tav de weq (plaatsen van voorwerpen op/of aan de weq, borden spanddoeken e.d ) 

6 Gebruiken bouwwerken en percelen in strijd met reqels planoloqie In strijd met woonbestemming 

~ Gebruiken bouwwerken en percelen in stnjd met reqels planoloqie Stri|d met kantoor/detailhandel/bednrf/horeca/maatschappeli|ke bestemminq 

8 Gebruiken bouwwerken en percelen in strijd met reqels planoloqie Sintd met verkeers-/qroenbestemminq en aanlegstelsel 

9 Gebruiken bouwwerken en percelen in strijd met reqels planoloqie llleqaal bouwen voorzijde en naar openbaar qebied qericht zijkant 

Handhav inqs taak Objectqer icht 

10 (Ver)bouwen van een bouwwerk Loqiesqebcuw/restauranl/café/horeca/bedrijf/kantoor/winkel 

11 Verbouwen van een bouwwerk Grote qebouwen qeen qebouw zijnde (viaducten, tunnels ed) 

12 Verstoren van de openbare orde en veiligheid Seksinrichtinqen, sekswinkels, straatprostrtutie 

13 Exploiteren van horeca-inrichting Toezicht op openbare innchtmq (sluitinqsti|den, verstoren openbare orde) 

14 Exploiteren van horeca-inrichting Soeelqeleqenheden (kanspelen e d.) 

15 Brandveiliq qebruiken van een bouwwerk Inrichtinqen prioriteitklasse C, bv sportfunctie 50-250 personen 

16 Exploiteren van een milieu-inrichtinq B3 inrichtinqen, bv lichte metaal 

17 Exploiteren van een milieu-inrichtinq C3 inrichtinqen - aqransch 

18 Exploiteren van een milieu-inrichtinq C3 innchtinqen - ovenqe, bv qaraqebedn|( 

19 Wijziqen van een monument Grote aanpassinq 

Handhav inqs taak Geb iedsger i ch t 

20 Gebruiken van de openbare ruimte Veiliqheid op de weq (opbrekinqen e.d.) 

21 Verstoren van de openbare orde en veiliqheid Crossterreinen en qemotoriseerd en ruiterverkeer in natuurqebieden 

22 Aanleqqen. beschadiqen of wijziqen van een weq Doorqaande weq korter dan 3 uur 

23 Aanleqqen, beschadiqen of wijziqen van een weq Doorqaande weq lanqer dan 3 uur 

24 Vellen van houtopstand Met herplantplicht 

25 Uitvoeren van een werk Met name buitengebied (dempen van sloten e.d) 

Verdeling taken met gemiddelde prioriteit 

24% 

36% 

40% 

D Signaal 

• Objectgericht 

• Gebiedsgericht 

40% 
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Laag geprioriteerde handhavingstaken 

Handhav inqs taak S i q n a a l 

1 Verstoren van de openbare orde en veiligheid Verspreidinq van qedrukte stukken (pamfletten) 

2 Gebruiken van de openbare ruimte vertemnq co 6e weo ft v st-aatart est" 

3 Gebruiken van de openbare ruimte Verstrooiinq van as (verbod op incidentele asverstrooiinq) 

4 Gebruiken bouwwerker en percelen in strijd met reqels planoloqie llleqaal bouwen achtererfgebied 

- Gebruiken bouwwerken en percelen in stn|d met reqels planoloqie llleqale bouwwerker qeen qebouw zijnde 

6 Onderhouden van qebouwen en percelen Staat van bestaande qebouwen en bouwwerken 

7 Onderhouden van qebouwen en percelen Staal van open erven en terreinen 

e Onderhouden van qebouwen en percelen Stn[d met welstandsbeleid/advies 

Handhav inqs taak Objectqer icht 

9 (Ver)bouwen van een bouwwerk Kleine bouwwerken en aan-, uit- en bijqebouwen 

10 Brandveiliq qebruiken van een bouwwerk Inrichtinqen pnontertklasse D, bv sportfunctie laqe bezetting 

11 Slopen van een bouwwerk Niel risicovol sloopwerk 

12 (Ver)bouwen van een bouwwerk Woningen 

13 Exploiteren van een milieu-inrichtinq A l en A2 inrichtinqen, bv detailhandel 

14 Exploiteren van een milieu-inrichtinq B1 en B2 inrichtinqen, bv kantoor 

Handhav inqs taak Geb iedsger i ch t 

15 Gebruiken van de openbare ruimte Kamperen buiten kampeerterrein 

16 Orqaniseren van economische activiteiten C ollecteren 

17 Orqaniseren van economische activiteiten 

18 Orqaniseren van economische activiteiten Standplaatsen 

19 Orqaniseren van economische activiteiten Snuffel markt 

20 Aanleqqen, beschadiqen of wiiziqen van een weq Niet doorqaande weq korter dan 3 uur 

21 Aanleqqen, beschadiqen of wiiziqen van een weq Niet doorqaande weq lanqer dan 3 uur 

22 Aanleqqen of wi|ziqen van een urtweq Geen impact op constructie weq 

23 Aanleqqen of wi|ziqen van een uitweg We l impact op constructie weg 

24 Vellen van houtopstand Zonder herplantplicht 

25 Voeren van handelsreclame Reclameborden e.d 

\ 32% 

44% / • Signaal 

B Objectgericht 

\ / ^ ^^^ / • Gebiedsgericht 

24% 
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3.5 Uitvoeringsprogramma 

In het u i tvoer ingsprogramma worden de prioriteiten nader uitgewerkt en wordt nader 
ingegaan het toezicht, op basis van een drietal onderdelen: 

• frequentie: hoe vaak en op welk moment wordt er gecontro leerd? 

• breedte: wordt al les gecontro leerd of één of meerdere aspec ten? 

• diepte: wordt via een scan op hoofdli jnen gecontroleerd of wordt ieder detail 
m e e g e n o m e n ? 

Ook wordt een deel van de capaciteit gereserveerd voor calamitei ten. 

Beginselpl icht 

V a n belang is te vermelden dat in de jurisprudentie een beginselpl icht tot handhaving 
is ontwikkeld. 

Beginselplicht 

Het a lgemeen belang is ged iend bij het beëindigen van een overtreding en het 
handhaven van de wettelijke bepal ing. A l s geen sprake is van een overtreding 
van zee r ger inge aard en ernst, is het col lege, niet al leen bevoegd , maar gelet op 
het a lgemeen belang in beginsel ook verplicht om handhavend op te treden. 

Deze beginselpl icht kan door een verzoek om handhaving worden a fgedwongen. Dit 
betekent dat ve rzoeken tot handhaving een effect kunnen hebben op de geste lde 
prioriteiten. Bij de behandel ing van ve rzoeken tot handhaving is de gestelde 
prioritering le idend. 

3.6 Vormen van toezicht 

In de prioriteitenmatrix zijn de handhav ingstaken onderverdeeld naar verschi l lende 
vormen van toezicht. Het controleren van een ver leende vergunning voor een woning 
is bi jvoorbeeld heel wat anders dan toezicht houden op zwerfafval . De verdel ing die in 
dit beleid gemaakt is, wordt in het u i tvoer ingsprogramma verder uitgewerkt. 

Zie bijlage 3 voor meer uitleg over de verschillende vormen van toezicht. 
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4. Van prioriteiten naar instrumenten 

In het vorige hoofdstuk is aangegeven aan welke handhav ingstaken prioriteit wordt 
gegeven . Dit hoofdstuk beschrijft hoe die prioriteiten vertaald worden naar een 
strategie. H iermee wordt duidelijk welke instrumenten de gemeente wil inzetten om 
de naleving van wet- en regelgeving te bevorderen. De strategie richt z ich op twee 
z a k e n : 

1. Proact ie: het st imuleren van naleving door preventie en toezicht. Hierbij ligt de 
nadruk op het geven van adv ies, samenwerken met andere partijen en 
voorl ichting. 

2. Rep ress ieve instrumenten: het reduceren van r isico's voornameli jk door controle 
en repressieve instrumenten. 

4.1 Proactie en preventie; voorkomen is beter dan genezen 

Proact ie richt z ich op het vergroten van de bewustwording bij inwoners, ondernemers 
en beheerders . Het doel is om de spontane naleving van wet- en regelgeving op een 
posit ieve manier te beïnvloeden. Hierdoor kunnen onvei l ige situaties worden 
voorkomen en hoeven minder t i jdrovende en kostbare repress iemaat rege len te 
worden toegepast . De gemeente Overbetuwe gaat daarom haar inwoners op een 
act ieve wijze benaderen langs drie s p o r e n : 3 

Communica t ie : 
Omdat veel regelgeving uiterst gecompl iceerd is, zijn burgers in hoge mate 
afhankeli jk van de informatie die hen door de gemeente wordt verstrekt. Uit de tafel 
van 11 blijkt dat als deze informatie op de juiste wijze wordt gegeven , dan is deze 
persoon gemot iveerder om deze regels ook na te leven en zijn omgev ing er op te 
wi jzen. Daarom kiest de gemeente Overbetuwe ervoor om dit handhav ingsbele id en 
de regels voor de bebouwde en onbebouwde omgeving op een act ieve wijze te 
commun ice ren aan de inwoners van de gemeente . Dit begint met dit 
handhav ingsbele id zelf. V ia de websi te en het gemeenten ieuws wordt bekend 
gemaakt dat de gemeente handhav ingsbele id heeft vastgeste ld en wat dit betekent 
voor de inwoners. Daarna wordt jaarli jks bij de evaluatie van het 
u i tvoer ingsprogramma gecommun icee rd hoe de handhaving is ver lopen en op welke 
thema 's de gemeente het komend jaar in gaat zetten. Hierbij worden voorbeelden van 
goed naleefgedrag benoemd, zodat gezocht wordt naar de soc ia le norm in plaats van 
de formele regels. Tenslot te spe len de gemeentel i jke toezichthouders ook een grote 
rol in de communicat ie . Zij funct ioneren als 'front office' in het veld. 

Adv iser ing om te komen tot duideli jke en handhaafbare wet- en regelgeving en beleid 
De gemeente Overbetuwe zorgt ervoor dat normstel l ingen in verordeningen, 
bes temmingsp lannen en vergunningsvoorschr i f ten duidelijk en handhaafbaar 
geformuleerd worden. Daarnaast moeten bi jvoorbeeld bes temmingsp lannen 

3 gebaseerd op de Tafel van Elf (T11). De T11 is ontstaan vanuit de praktische behoefte om inzicht te krijgen in 
de factoren die de gehoorzaamheid van mensen aan regelgeving bepalen en de invloed die de rechtshandhaving 
daarop heeft. 
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regelmatig aangepas t worden aan de actuele ontwikkel ingen. Dit moet in ieder geval 
e lke tien jaar gedaan worden. Ook gaat de gemeente inzetten op preventief toezicht. 
Het preventief toezicht kenmerkt z ich door controle op de naleving van 
regels/voorschr i f ten zonder concrete aanwijzing dat van een strijdigheid sprake is. 
Het heeft dan ook een meer adv iserend en toel ichtend karakter. In het 
u i tvoer ingsprogramma wordt preventief toezicht uitgewerkt onder meer door: 

• het vooraf toezenden van controleli jsten, zodat men z ich kan voorbere iden 

• adv iserende brieven betreffende regels die minder goed worden nageleefd 

• methoden van zel fcontroles met een monitoring achteraf bij minder r isicovolle 
aspec ten . 

Deze vorm van toezicht grijpt ook terug op de eigen verantwoordel i jkheid die in de 
visie op handhaving omschreven is (hoofdstuk 2). 

Bele idsontwikkel ing: 
De gemeente Overbetuwe gaat het thema handhaving proactief een plek geven in de 
bele idstukken waar dit relevant is. Er wordt intensief ingezet op de communicat ie over 
(nieuw) beleid, regelgeving en daaruit voortv loeiende handhav ing. Inwoners zul len 
waar mogelijk worden gest imuleerd om zelf mee te denken over situaties en 
betrokken worden bij het z o e k e n naar op loss ingen. Hierbij hoort ook dat de evaluat ie 
van het handhav ingsbele id breder wordt gebruikt en ingezet dan al leen het taakveld 
handhav ing. S a m e n h a n g in beleid vraagt ook dat de gegevens rondom handhaving 
gebruikt worden bij (evaluaties van) andere bele idsvelden en bij onderzoeken zoa ls 
de leefbaarheidsmonitor. 

Repressieve instrumenten; "Handhaving van een gestelde norm" 

Als prevent ieve instrumenten geen of te weinig effect hebben, dan kunnen 
repress ieve instrumenten ingezet worden. Repress ie f handhavend optreden is primair 
gericht op herstel en/of ontmoediging, kortom op het beëindigen van een il legale 
situatie. De verschi l lende repress ieve (of sanct ionele) instrumenten worden in bijlage 
4 beschreven . In het u i tvoer ingsprogramma worden de instrumenten gekoppeld aan 
de prioriteiten. 
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Hoofdstuk 5: Borging van beleid 

5.1 Inleiding 

In de visie van de gemeente moet het handhavingsbele id transparant zijn. Daarom 
wordt in dit hoofdstuk besproken hoe het handhav ingsbele id geborgd wordt in de 
organisat ie en welke middelen er besch ikbaar zijn om handhav ingstaken uit te 
voeren. 

5.3 Verdeling taken 

Als aanzet naar het u i tvoer ingsprogramma is een bi jeenkomst gehouden met 
handhavers uit het veld. Hierin is op basis van kennis en ervaring een inschatt ing 
gemaakt van de t i jdsbesteding over de verschi l lende taken (hoog-midden- laag-
calamiteiten). 

De toezicht en handhaving op mil ieutaken is als volgt verdeeld. 

Verdeling toezicht en handhaving milieutaken 

10% 10% 

16% 

64% 

• Hoog 

• Gemiddeld 

• Laag 

• Calamiteiten 
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De toezichthouders A P V en bi jzondere wetten (Boa's) hebben hun taken als volgt 
verdeeld: 

Verdel ing toez ichthouders 

10% 
5V: 

55% 

30% 

• hoog 

• gemiddeld 

• laag 

• calamiteiten 

In de huidige formatie is voor deze taken 4 Fte beschikbaar . 

Vanui t bouwen en wonen is de vo lgende inschatt ing aangedragen . 

Verde l ing b o u w e n en w o n e n 

5% 
5% 

f 
30% 

60% 

• hoog 

• gemiddeld 

• laag 

• calamiteiten 
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O p dit moment is de werkel i jke formatie voor toezicht en handhaving als volgt: 

Functieomschrijving Aandachtsveld Fte 

Medewerke r beleidsuitvoering A Omgevingsjur is t 

1 

Medewerker beleidsuitvoering A Integrale Vei l igheid 

1.3 

Medewerke r uitvoering en 
bele idsondersteuning A 

Toez icht en handhaving (Bouwen, 
W o n e n , Mil ieu) 

1.8 

Toez ich thouder A A l g e m e e n toezicht ook A P V 

4 

Totaal 8.1 

5.2 Rol organisatie 

De taken, prioriteiten en besch ikbare capaciteit wordt door de organisat ie nader 
uitgewerkt in een u i tvoer ingsprogramma, met bovenstaande verdel ing als bas is . Het 
ui tgangspunt voor uitvoering van de taken is dat u i tgegaan wordt van de huidige 
besch ikbare capaciteit. Hierbij zorgt de organisat ie voor een goede vast legging van 
de gegevens over handhaving. O p dit moment is er sprake van een groeimodel . Voo r 
een aantal taakvelden is er een overzicht van de uren per taak, voor andere taken 
moeten deze gegevens verder verfijnd worden. Het komend jaar worden gegevens 
opgebouwd over het aantal handhav ingszaken , de bestede uren per 
handhavingstaak en de ui tgevoerde thema's . Dit wordt vastge legd in rapportages en 
vertaald in het u i tvoer ingsprogramma. Daarbij gebruiken we deze gegevens bij de 
evaluatie van be le idsdoelen en ook als input voor begroting en jaarrekening. 

5.4 Rol B&W en Raad 

Het gemeentebestuur wil op een transparante manier verantwoordel i jkheid nemen 
voor de uitvoering en verdere ontwikkeling van het handhav ingsbele id . Daarom wordt 
niet al leen beleid vastgeste ld maar laat het col lege z ich periodiek op de hoogte 
stel len van de uitvoering en stuurt bij waar dat nodig is. Dit doet het col lege door het 
beleid jaarli jks uit te werken in een u i tvoer ingsprogramma en een koppel ing te maken 
tussen het u i tvoer ingsprogramma en de begroting. Ook evalueert het col lege de 
komende z e s jaar minimaal twee keer. Onderwerp van deze evaluat ies is de 
bi jdragen die handhaving heeft ge leverd aan de in het beleid geste lde doelen. In de 
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evaluat ie wordt ook gekeken in hoeverre de ambit ies gerea l iseerd zijn en wordt de 
relatie tussen ambit ies en uit te voeren taken opnieuw ge legd. Tot slot rapporteert het 
col lege jaarli jks over de uitvoering van het beleid aan de raad, voor zover dit past 
b innen de reguliere P & C cyc lus. Zowel het jaarl i jkse u i tvoer ingsprogramma, de 
evaluat ie van het beleid als de jaarl i jkse rapportage over het beleid worden bekend 
gemaakt aan de gemeente raad via de jaarrekening. 

6 jaar(2013-2018) 

Handhavingsbeleid 

Jaarlijks 

Uitvoeringsprogramma 

Evaluatie (2 keer in 6 jaar) 

Jaarlijks 

Begroting -jaarreken 
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Bijlage 1: Prioriteitenmatrix 
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Bijlage 2: toekomstvisie + en handhavingsbeleid 

De gemeenteraad van de gemeente Overbetuwe heeft de opgaven voor de toekomst 
beschreven in de toekomstvis ie+. Het handhav ingsbele id sluit aan op de 
toekomstvis ie+ en zorgt daa rmee voor verbinding tussen de verschi l lende terreinen 
waar de gemeente op handhaaft (integrale handhaving). 

Het centrale thema van deze visie is 'verbinden.' Het verb inden van m e n s e n , 
maatschappel i jke organisat ies en ondernemers , maar ook van ver leden, heden en 
toekomst. De Toekomstvisie-»- beschrijft 21 'opgaven ' waar handhaving direct van 
invloed op kan zijn. 

De toekomstvisie-»- beschrijft de gewenste identiteit van de gemeente . Hoe wil len we 
in de verschi l lende dorpen en wijken in Overbetuwe (met elkaar) leven? Deze 
identiteit is de verbinding naar de gewenste ontwikkel ingsrichting en de 21 opgaven 
die daarvoor gegeven zijn. Hoe willen we in Overbetuwe (uitgaande van de e igenheid 
aan kernen) s a m e n deze identiteit behouden, uitbouwen en benutten? 

Hierbij wordt de vraag gesteld hoe we in de verschi l lende dorpen en wijken gaan 
samenwerken aan een prettige leefomgeving. Er is immers niet voor niets 
aangegeven dat de 21 opgaven d ienen om prettig te wonen, te werken én te leven! 
Hierbij gaan we uit van de kracht in de kernen; waarbij we meer verantwoordel i jkheid 
bij inwoners, verenig ingen en instel l ingen wil len leggen. Tenslot te werken we s a m e n 
door aan (het behouden of versterken van) een sterke, s a m e n h a n g e n d e structuur 
met een e igen Overbetuwse identiteit. In het handhavingsbele id wordt hierop 
ingespeeld door in te zetten op een proact ieve en gebiedsger ichte handhav ing (zie 
hoofdstuk 4). 

O m vo ldoende s a m e n h a n g e n d en effectief te kunnen sturen op de gewenste 
maatschappel i jke effecten heeft het col lege afgesproken de opdrachten voor de 
komende jaren op te pakken door de 21 opgaven van de Toekomstvisie-»- te 
verbinden in vijf centrale thema's . 
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De vijf centrale thema's krijgen verder vorm binnen de vo lgende samenhangende 
be le idsprogramma's : 

1. Samen leven 
2. W e r k e n en leren 
3. W o n e n 
4. Ve rkee r 
5. Landschap en recreëren 

In deze be le idsprogramma's wordt handhav ing niet specif iek 
genoemd. W e l heeft het streven naar de prettige leefomgeving, 
meer verantwoordel i jkheid bij andere betrokkenen én het behouden 
en versterken van e igenheid een duideli jke link met handhaving. 

2020 
ook prettig 

wonen, 
werken 
en lever 
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Bijlage 3: vormen van toezicht 

Met toezicht wordt bedoeld "het uitoefenen van de bevoegdhe id om te controleren of 
men z ich aan de geste lde regels houdt". In afdel ing 5.2 van de A l g e m e n e wet 
bestuursrecht (Awb) is een aantal bevoegdheden opgenomen die een toezichthouder 
heeft, waaronder het vorderen van inl ichtingen, het vorderen van inzage in zakel i jke 
gegevens en besche iden , en het betreden van plaatsen. A l s handhaving leidt tot 
verdenking van een strafbaar feit, kan handhav ing overgaan in 'opsporing' . De 
vormen van toezicht moeten zowel aangekond igd als onaangekond igd p laatsv inden. 
Door het ver rass ingse lement wordt een vol lediger beeld verkregen van de werkel i jke 
toestand. 

Objectgericht toezicht 

Objectgericht toezicht richt z ich op toezicht ti jdens de realisatie en beheers fase van 
objecten. Bi jvoorbeeld het periodiek controleren van café's op het gebied van 
brandvei l igheid. Objecten worden bekeken op basis van ver leende vergunningen, 
ontheff ingen en a lgemene regels voor bes taande objecten. Het gaat om periodiek 
toezicht op omgev ingsvergunn ingen en/of op a lgemene voorschri f ten, evenementen 
en om de instandhoudingtermijn van tijdelijke bouwwerken en/of tijdelijke 
ontheff ingen. 

Gebiedsger ich t toezicht 

Gebiedsger ich t toezicht is gerelateerd aan geograf ische geb ieden. Bi jvoorbeeld een 
gebied binnen de gemeente waar veel overlast geconstateerd wordt. Het gaat over: 

• toezicht op de kwaliteit van de openbare ruimte 

• we ls tandstechn ische en cultuurhistor ische aspecten 

• monumenten en beschermde archeo log ische geb ieden 

• strijdig en/of onrechtmatig gebruik van bouwwerken en openbare gronden 

• de kwaliteit en vei l igheid van bes taande bouwwerken ( technische voorschrif ten) 

• het gebruik en de staat van bes taande erven, terreinen, lig- en s tandplaatsen 

• het bouwen en/of veranderen van bouwwerken zonder vergunning 

• mi l ieuovertredingen buiten inrichtingen (bedrijven). 

Geb iedsger ich t toezicht gaat over a lgemene wet- en regelgeving en niet over 
ob jectgebonden besch ikk ingen (vergunningen). Overt redingen kunnen naar 
aanleid ing van een act ieve controle of naar aanleiding van s ignalen (klachten) 
worden geconsta teerd. 

Signaal toezicht 

Tot slot is s ignaal toezicht een overkoepe lende vorm van toezicht waarbij een 
toezichthouder, een inwoner, een bedrijf of de politiek een s ignaal doorgeeft van een 
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geconsta teerde overtreding of een ve rmoeden van een overtreding. Ti jdens het 
houden van toezicht kan een toezichthouder iets tegenkomen wat niet binnen zijn 
bele idsveld valt. Bi jvoorbeeld een bouwinspecteur die ti jdens een controle gebreken 
ziet (of een ve rmoeden heeft van een gebrek) op het geb ied van brandvei l igheid. 
S ignaal toezicht kan worden toegepast bij elk van de hierboven beschreven vormen 
van toezicht. K lachten worden ook tot s ignaal toezicht gerekend. 
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Bijlage 4: repressieve instrumenten 

Het is aan het bevoegde bestuursorgaan om te bepalen welke van de onders taande 
instrumenten in een (handhavings)traject zul len worden ingezet. 

Vooraankond ig ing (artikel 4:8 Awb) 
Voora fgaand aan de aanschr i jv ing krijgt de overtreder bijna altijd een schriftelijke 
vooraankondig ing van het te nemen handhavingbeslui t . Met de vooraankondig ing 
wordt de ge legenhe id geboden om z ienswi jzen tegen het voornemen om een 
bestuurli jke maatregel te nemen kenbaar te maken . Het is verplicht om de 
ge legenhe id te bieden z ienswi jzen in te d ienen. Dit met uitzondering van geval len 
waar in de spoed vereist dat direct opgetreden wordt, zoa ls bij een z o g e n a a m d e 
'bouwstop' of bij direct gevaar voor personen en/of goederen. 

Aanschr i jv ing 
De z o g e n o e m d e aanschr i jv ing vormt het laatste instrument voor de gemeente om de 
regels op bestuursrechtel i jke wijze te kunnen handhaven. De term 'aanschr i jv ing' 
staat voor een procedure die start bij constater ing van een overtreding en die, zo 
nodig, eindigt bij het verbeuren en invorderen van een last onder dwangsom of het 
uitvoeren van een last onder bestuursdwang. De aanschri jv ing is een besluit van 
burgemeester en wethouders waar in aan de overtreder of de persoon die ook 
daadwerkel i jk de overtreding ongedaan kan maken , wordt bekendgemaakt dat deze 
dat binnen een in de aanschri jv ing geste lde termijn moet doen (de z o g e n o e m d e 
begunstigingstermijn). Ook wordt bekendgemaakt dat een dwangsom wordt verbeurd 
of bestuursdwang wordt toegepast als de overtreding niet ongedaan wordt gemaakt . 

Last onder bestuursdwang (artikel 5:21 Awb) 
E e n last onder bestuursdwang is te kwali f iceren als een préparatoire maatregel , dat 
wil zeggen dat de toepass ing ervan is gericht op het ongedaan maken van de 
overtreding. Het t oepassen van een last onder bestuursdwang is een ingrijpend 
middel : de gemeente gaat zelf over tot daadwerkel i jk feitelijk hande len. Naast dat het 
middel ingrijpend is, is het middel zee r effectief: de overtreding is beëindigd. De 
daarmee gepaard gaande kosten kunnen verhaald worden op de overtreder. Het 
risico is echter aanwez ig dat de overtreder de kosten niet kan betalen. Bovend ien is 
relatief veel personele inzet nodig. O m die reden maakt de gemeente Overbetuwe bij 
voorkeur gebruik van de bevoegdhe id tot het op leggen van een last onder 
dwangsom. 

Last onder dwangsom (artikel 5:32 Awb) 
E e n bestuursorgaan dat bevoegd is bestuursdwang toe te passen , kan in plaats 
daarvan ook een last onder dwangsom opleggen. Een dwangsombevoegdhe id houdt 
in dat aan een overtreder een verplichting (last) kan worden opge legd om binnen een 
bepaalde termijn iets te doen of na te laten, op straffe van het verbeuren van een 
dwangsom. De last strekt ertoe de overtreding ongedaan te maken of verdere 
overtreding dan wel een herhal ing van de overtreding te voorkomen. 
De dwangsom moet zijn gericht op herstel of het in stand houden van de legale 
toestand en kan als zodan ig in plaats van bestuursdwang worden opgelegd. De 
dwangsombevoegdhe id mag al leen worden toegepast als het belang dat de 
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overtreden norm beoogt te beschermen , z ich daar niet tegen verzet. In spoede isende 
situaties is direct feitelijk ingrijpen door het toepassen van bestuursdwang 
noodzakel i jk. Het op leggen van een last onder dwangsom is al leen mogelijk als 
vaststaat dat de overtreding ongedaan kan worden gemaakt . A l s sprake is van een 
overmachtsi tuat ie, is er geen ruimte voor het op leggen van een last onder 
dwangsom. 

Prevent ieve bes tuursdwang/dwangsom 
Naast de bovengenoemde repress ieve handhavinginstrumenten zijn er situaties 
denkbaar waarbij het overduideli jk is dat een overtreding za l worden begaan. 
Bi jvoorbeeld wanneer een burger aangeeft dat hij de regelgeving za l gaan overtreden 
("ik ga die garage toch bouwen...."). In de rechtspraak is aanvaard dat prevent ieve 
handhaving onder de vo lgende bi jzondere omstand igheden kan plaatsvinden: 

• er moet een klaarblijkelijk gevaar van een op zeer korte termijn te verwachten 
overtreding zijn 

• het moet gaan om een overtreding van een concreet voorschrift, en 
• de overtreding moet duidelijk kunnen worden omschreven . 

Gedoogstrategie 

G e d o g e n mag geen alternatief zijn voor een goed handhav ingsbele id . A l leen in zee r 
uitzonderli jke situaties is het (tijdelijk) gedogen van een overtreding een alternatief 
voor handhavend optreden. Handhaven is een bevoegdheid van het 
gemeentebestuur . Het is echter een a l lesbehalve vrijblijvende bevoegdhe id . Uit de 
d iverse wettelijke regel ingen en een constante stroom aan jurisprudentie is duidelijk 
af te leiden dat het bij handhaven gaat om een verplichting, waarvan we s lechts in 
bi jzondere geval len afwijken. G e d o g e n is het bewust afz ien van handhavend 
optreden tegen normovertredingen. Nalev ing van de geste lde normen moet echter 
het ui tgangspunt bli jven. O p ri jksniveau is gedoogbele id vastgeste ld in de nota 
'G renzen aan gedogen ' uit 1998. In d e z e nota staat welke grenzen naar het oordeel 
van het kabinet aan gedogen moeten worden gesteld en ook welke voorwaarden 
vanwege de vereiste zorgvuld igheid bij het gedogen in acht moeten worden 
genomen. Het kabinet meent dat gedogen al leen aanvaardbaar is in de vo lgende drie 
geval len, als: 

- handhaving apert onbillijk is; 
- het in het belang van de norm is om te gedogen ; 

- er een zwaarder wegend belang is dan het belang van handhaving van de norm. 

Deze beleidsli jn wordt nog s teeds onderschreven. 
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