Onderwerp: Vaststellen richtlijnen voor het milieueffectrapport (MER) Park Lingezegen

Ons kenmerk: 09rv000022

Programma(speerpunt): n.v.t.

Nummer:

Elst, 10 maart 2009

AAN DE RAAD

1.

2.

4.

Samenvatting

Voor Park Lingezegen dient een MER (milieueffectrapport) te worden opgesteld als
onderbouwing van de door de gemeenteraden van Overbetuwe en Lingewaard vast te
stellen intergemeentelijke structuurvisie en diverse bestemmingsplannen.
Gedeputeerde Staten hebben bij brief d.d. 29 oktober 2008 de startnotitie MER Park
Lingezegen aangeboden aan de raad van Overbetuwe. De raad van Overbetuwe treedt
op als cooérdinerend bevoegd gezag voor het voorbereiden van het MER.

Vanaf 20 november tot en met 31 december 2008 heeft de startnotitie MER Park
Lingezegen ter inzage gelegen.

Tevens is de startnotitie voor advies naar de Commissie m.e.r. en diverse adviseurs
gestuurd.

Op 12 december 2008 heeft de werkgroep van de Commissie m.e.r. een bezoek
gebracht aan de locatie. Vertegenwoordigers van initiatiefnemer en de bevoegde
gezagen hebben het project toegelicht en vragen van de werkgroep beantwoord.

De ingekomen zienswijzen en adviezen zijn naar de Commissie m.e.r. gestuurd.
De Commissie m.e.r. heeft bij rapport d.d. 29 januari 2009, nr. 2182-37, advies
uitgebracht over de richtlijnen voor het MER.

De zienswijzen en adviezen zijn van een reactie voorzien in een reactienota.

Waarom naar de raad

De raad is op grond van artikel 7.15 Wet milieubeheer bevoegd gezag voor het
vaststellen van richtlijnen voor het MER Park Lingezegen, voorzover betreffende de
ruimtelijke plannen voor het grondgebied van de gemeente Overbetuwe.

Doelstelling en beoogd meetbaar effect

Met het vaststellen van de Richtlijnen voldoet de raad aan zijn wettelijke verplichting. Op
basis van deze Richtlijnen kan initiatiefnemer het MER opstellen voor de
intergemeentelijke structuurvisie en de bestemmingsplannen voor Park Lingezegen.

Het MER maakt de gevolgen van het Park voor het milieu zichtbaar en dient als
onderbouwing bij de besluitvorming over de ruimtelijke plannen.

Argumenten en alternatieven

Basis voor de ruimtelijke plannen is het Masterplan Park Lingezegen waarmee de raad
op 24 juni 2008, tegelijk met het aangaan van de bestuursovereenkomst, heeft
ingestemd.



Voor de intergemeentelijke structuurvisie dient een plan-MER te worden gemaakt en voor
de meer gedetailleerde bestemmingsplannen een besluit-MER. Aangezien de
structuurvisie en de bestemmingsplannen gelijktijdig (of kort na elkaar) ter inzage worden
gelegd wordt één MER opgesteld waarin zowel de onderzoekspunten van een plan-MER
als besluit-MER worden meegenomen.

Procedureel wordt uitgegaan van een besluit-MER, zodat enerzijds de betrokkenheid van
de Commissie voor de m.e.r. en anderzijds meer momenten van inspraak mogelijk zijn.

In tabel 1.1. van de startnotitie MER Park Lingezegen is opgenomen een overzicht van
de activiteiten die m.e.r.-plichtig zijn. (Het begrip m.e.r. slaat op de procedure en het
begrip MER op het milieueffectrapport).

Uitgangspunt voor het advies van de Commissie m.e.r. d.d. 29 januari 2009 is de
startnotitie MER Park Lingezegen. In het advies heeft de Commissie rekening gehouden
met de ingediende zienswijzen en adviezen voor zover de Commissie deze relevant
vond.

In de voor u ter inzage liggende Reactienota zijn alle zienswijzen en adviezen van een
reactie voorzien.

Aanvullingen op advies Commissie m.e.r.

In de door de raad vast te stellen Richtlijnen wordt het advies van de Commissie m.e.r.
overgenomen, met dien verstande dat de door de Commissie geadviseerde richtlijnen op
enkele punten worden verduidelijkt en -naar aanleiding van de zienswijzen- worden
aangevuld.

De Commissie merkt in haar advies, hoofdstuk 1 Hoofdpunten voor het MER, op dat
vooralsnog niet geheel duidelijk is wat voor het vastleggen van bestemmingsplannen in
het MER onderzocht moet worden. Daarom richt het advies van de Commissie zich op
het globale niveau van de structuurvisie en de daarvoor inzichtelijk te maken milieu-
aspecten. Uitgaande van de combinatie van plan- en besluit-MER merkt de Commissie
op dat in een later stadium bepaald kan worden, wat onderzocht dient te worden voor het
vaststellen van de bestemmingsplannen.

Ter verduidelijking is in de Richtlijnen, hoofdstuk 2 Hoofdpunten voor het MER, aan het
eind van de 2° alinea, deze laatste zin vervangen door de opmerking, dat tijdens het
opstellen van het MER kan worden bepaald wat het juiste detailniveau van de milieu-
informatie in het MER moet zijn voor de voorliggende besluiten.

Verder is ter verduidelijking de tekst van de voetnoot 6, in paragraaf 2.1 Visie, van het
advies van de Commissie expliciet opgenomen in de door de raad vast te stellen
Richtlijnen.

De door de Commissie geadviseerde richtlijnen zijn naar aanleiding van de zienswijzen

als volgt aangevuld:

1. In hoofdstuk 5 van de Richtlijnen is achter de laatste zin onder het onderwerp
Leefmilieu en onder het nieuwe onderwerp Landbouw de richtlijn toegevoegd:
‘Besteed in het MER aandacht aan mogelijke schade in brede zin door vernatting.’ Bij
het onderwerp Leefmilieu is deze richtlijn in een voetnoot toegelicht.

2. In paragraaf 3.1 Visie, 1° alinea, is de richtlijn toegevoegd: “Geef ook aan hoe de
doelen zich verhouden tot het bestaande (voornamelijk agrarisch) gebruik van het
gebied. Onderbouw de geplande verhouding tussen de opperviakken voor natuur en
recreatie enerzijds en voor resterend agrarisch gebruik anderzijds.’

Met deze aanvullingen wordt nadrukkelijk rekening gehouden met de inbreng van een
aantal agrariérs in het gebied.
Verder wordt verwezen naar de Reactienota.



De raad van Lingewaard zal naar verwachting op 9 april 2009 de Richtlijnen voor het
MER Park Lingezegen vaststellen.

5. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?
Op basis van deze Richtlijnen stelt initiatiefnemer een MER op dat vervolgens voor een
aanvaardbaarheidsbeoordeling aan de raden van Lingewaard en Overbetuwe wordt
voorgelegd.

6. Communicatie
Een afschrift van de besluiten van de raad van Lingewaard en Overbetuwe en van de
vastgestelde Richtlijnen wordt verzonden aan de Commissie m.e.r., Gedeputeerde
Staten van Gelderland, als initiatiefnemer, en de indieners van zienswijzen en adviezen.

7. Kosten, baten en dekking
De kosten voor het opstellen van het MER zijn voor rekening en risico van Gedeputeerde
Staten van Gelderland. Gedeputeerde Staten brengen de kosten ten laste van de ILG-
gelden die het Rijk hiervoor aan de provincie ter beschikking heeft gesteld.

HET COLLEGE VAN BURGEMEESTER EN WETHOUDERS,
de gemeentesecretaris, de burgemeester,

Th.M.M. Hoex. E. Tuijnman.
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